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1. Einleitung

1 Problemstellung
Wahrend der letzen drei Jahrzehnte sind die Mdoglicekeigularer Einwanderung von
Personen aus NicliiU Staatendarunter auch die Immigration von Personen aus Afrika nach
Europa, zunehmend eingeschrankt worden. Diese Entwicklung wurde durch die Umsetzung
der Bewegungsfreiheit von EBUrgerinnen innerhalbes EURaums und der Begrindung
einer gemeinsamen europaischen Aul3engrenze verst@vigl. Ugur 1995: 963
ADrittstaatsangeh®°rigef gel tenVghScheider 2040) Pend a
Parallel zu einem Konsolidierungstrend restriktiver Gausidichtungen der Migrationspolitik
auf mitgliedsstaatlicher Eber{egl. Juen 1996: 18bildeten sich schrittweise Strukturen fir
eine gemeinschaftliche européaische Migrationspolitik herbst-ortlauf der 1990er Jahre
zeichnete sich auch die Begrindungnes Negativimages von SO0 genannten
Awirtschaftsmigrantinngh  a u s-EUNStaaténtim EU Rauiab, welche als Bedrohung fir
die soziale und 6komoische Wohlfahrt der EU und derbhtgliedsstaaten betrachtet werden.
(Vgl. Castles/Miller 2009: 109; Juen 19967) Eine sehr auffallige Tendenz ist dabei,
Migration innerhalb desE®aums al s ANormalitatd wahrzuneh
weniger wohl habenden Regionen als tempor2r e
begriffen wird. Dies gilt in besonderem MafRe Migration aus Afrika, welche Gberwiegend
als Flucht und Armutsmigration thematisiert und problematisiert wird. (Vgl. Kraler 2007b:
121) Irregulére Migration, d. h. jengnicht mit dem Einwanderungsrecht konform gehende
Zuwanderung (vgl. de Haas 2087} , avancierte dabei zu eine
diskursiver Auseinandersetzung auf politischer Ebene. (Vgl. Clandestino Final Report 2009:
22fF .) Mi gration hat sich, wi e KalsaQegemstand2 00 7 a

fokussierter Wissaproduktionf et abl i er t ] . f

Die neben der haufigen Kriminalisierung von Migrantinnen zu verzeichnende Viktimisierung
wur de durch j enes, sich Mitte des neuen J
ArregularenBo ot s mi gr at i umdh \Westafrikan aufldrschiedene Mittelmeerinseln

noch verstarkt. (Vgl. Hess/Tsianos 2007: 34) Dass auf diese Weise viele Migrantinnen ihr
Leben verlieren sollten, resultierte weder in einer seriésen politischen Auseinandersetzung mit
den Ursachen, ein solches Risiko auf sizh nehmen, noch darin, die politischen
Restriktionen auf die Visavergabe und die Einreise insgesamt zu tberdenken. Zudem wurde



die irregulare Einreise seither als Hauptgrund flrregularitat (west)afrikanischer
Migrantinnen innerhalb der EU dargestel/g(. de Haas 2007: 23) In der offentlichen
politischen Debatte findet zudem keine ernsthafte Auseinandersetzung mit dem Verhaltnis
zwischen Ein und Ausreise von Migrantinnen statt. (Vgl. Clandestino Project 2009: 12f.)
Komplexe Einschatzungen lber Migmisprozesse aus Westafrika scheinen in der
politischen und oOffentlichen Auseinandersetzung insgesagiéngigen diskursiven

Wahrnehmungen zu weichen.

Der Fokus europdaischer Migrationspolitik richtet sich in der jungeren Vergangenheit sehr
startkaufdenACengrenzschutz sowie auf die Begr¢¢ndi
Aubarell et al. 2009: 5). Diese beinhaltet sowohl die Kooperation mit-narul
westafrikanischen Herkunftsind ATransi tstaatenii in Grenzko
Immigrantinnenals auch die Ubernahme europaischer migrationspolitischer Aspekte in deren
Migrationspolitiken. Dartber hinaus beinhaltet die rezente migrationspolitische Praxis einige
Projekte zur Forderunigegularer Migration aus Westafrika und es fand eine Koppeluog v
Migrations an Entwicklungspolitik statt. Dies veranschaulicht, dass neben dem starken
sicherheitspolitischen Einfluss auf europaische migrationspolitische MalRnahmen, verstarkt in
Richtung-caesedfiooobn Migration | ese politiachei v e n
Tendenz &uRRert sich auch darin, dass, anstatt von Grenzkontrolle, zunehmend von
Grenzmanagementnd T steuerungdie Rede ist. Die Zusammenarbeit mit afrikanischen
Staaten ist jedoch durch eine starke Asymmetrie in der Verhandlungsmachtzgodiemet

und deutet eher auf eine Konditionalisierung von Entwicklungshilfe hin, als auf ein
Uberdenken weltwirtschaftlicher Grundsatze oder einer strukturell unfairen Einbindung
afrikanischer Staaten in das Weltwirtschafsyst@rgl. Adepoju et al. 2010)

Die ANot wendi gk e ireguléddee Mi gBreskt2imprffungus subsaha
sowie aus Westafrika, wurde so stark in die kontemporére migrationspolitische Praxis
eingebettet, dass weder die VerhaltnismaRigkeit noch Wirkung der angesprochenen
MalRndmen auf politischer Ebene ernsthaft in Zweifel gezogen werden. Die klrzlich starker

in politisches Agendasetting einflieRende Auseinandersetzung mit Migrationsursachen scheint
zudem kaum auRerhalb entwicklungspolitischer Uberlegungenim Sinne von
Entwicklungshilfe - stattzufinden. Dieses Manko an reflexiver Beschaftigung mit den
Konsequenzen pol i ti sc he mpolitis¢hét aBbene,| stedlti den e b e n
Anknupfungspunkt der vorliegenden Diplomarbeit dar.



1 State of the Art und Kontextualisierung des Ebrtsgsgegenstands
Unter dem Titeli Ausrkungen europdischer MigrationspolitiElucht und Migration aus
Westafrika, Senegal nach Europaollen die Konsequenzen und Augkngen europdaischer
Migrationspolitik auf Migration aus Westafrika und in besonderMalRe aus Senegal

untersucht werden.

Damit mochte ich an die bestehende wissendatiedt Diskussion zur Thematik

AAus)Wi r kungen europ@ischer Mi grationspolitik
Auseinandersetzungvird v. a. Kritik daran geubt, dass zurbwendung irregulérer

Migration, ein Ausmalfd an staatlicher Gewaltgewendetvird (vgl. Baubdck 1992: 224),

welches einerseits wenig Wirkung zeigt, andererseits menschenrechtlich und ethisch
problematisch ist(Vgl. de Haas 2007; Carling 200®)ie Art und Weise der politischen
Reaktionen aufrregulare Migration (aus Afrika nach Europa), gibt in der Literatur zudem

Anlass dazu, anzunehmen, dass Symbolik und Diskurse starken Einfluss auf
Migrationspolicies nehmen. (Vgl. Clandestino Final Report 2@D@xch de Beschaftigung

mit dem wissenschaftlichenDi s k ur s rund um AWirkungsforsc
Migrationspolitik soll eine direkte Uberleitungzu deren Ankniipfungspunkt und den

spezifischen Forschungsfragen hergestellt werden.

Eine der ersten relevant&tudien innerhalb meines Forschunged Rechercheprozesses,
t ragt dieenMyth of tnasiorirfegular Migration from Westafrika to Europe ( 2 0 0 7))
von Hein de HaasDi es er Report und ein weit @heer Te:

inconvenient realitis of migration from WesHfrica to Européi (2008¢c) geben

umfasenden Einblick in Charakteriktia |, Abl auf und hi storische
ADi s k ont (ebdu2D07:23yoe Migration aus Westafrika nach Europa. Zudem hat der
Begri ff dded sid@ @ hiect 6 fi (vgl . de Haas 2007: i

Nebenfolgen europdischer Migrationspolitikdazu verholfen d i e AEffektivit:?
MalRnahmen in Frage zu stellen. Spezifisch fur den RaldeervorliegenderArbeit sind

diese Erkenntnissenidem Sinne relevant, als sie zeigen, dass es notwendig ist, sich
ausf ¢g¢hrlicher mi t ARealit2tenfi von Mi grati o
konnen, welche Wirkung von politischer Seite herbeigefihrt wird Morgehenslogik in der
Feststellungron Wirkungenerscheint dabei sehr hilfiki. Ein sehr wichtiger Beitragpmmt

auch von Carling (200237), welcher die Konsequenzen der Hemmnissgch Europa



einzurei sen, mit dem Baevgrgirfaft i derii A wersft rmeicwit I. |
e ner sta2rkeren -BlegchtuogivahsAKbaoaBequenz vo
Der Final Reportdes Clandestino Projekts (2009) beschatftigt sich nicht nur sehr stark mit der
diskursiven Ebene des Umgangs mmégularer Migration in der EU, sondarberucksichtigt

sowohl menschenrechtliche Problematiken als auch die Wirkungen der mitgliedsstaatlichen
Migrationspolitiken auflrregularitat. Innovativ daran erscheint vor allem, dass sich die
Studie an politische Entscheidungstragerinnen richtet. Audgpéju et al. (2010) bieten auf

der Ebene der Analyse konkreter MaRnahmen, Erkenntnisse Uber mdgliche Wirkungsweisen
europaischer Migrationspolitiken. Die Studie von Flahaux und Kabbanji (2010) Uber die
Wirkung von MafRnahmen der Ruckfihryngpn sich in de EU irreguléar aufhaltenden
Migrantinnen, erweitert das Wissen zu konkreten Initiativen auf européischer Seite. Dieser
kurzeEinblick in fir diese Diplomarbeit sehr pragende Wezket,dass der Gegenstand der
vorliegenden Arbeit kein unerforschter istdudie Fulle dieser und weiter&iskussionen
verdeutlicht gleichzeitig die Relevanz, sich ausfihrlich damit zu beschaftigemelchen

konkreten, direkten und indirekten Konsequenzesich Migrantinnen durch

migrationspolitische MalRnahmé&onfrontiert sekn

Die Ebene der Untersuchung von Migration au:
sie einige Studien zeigten, scheint eine gute Mdglichkeit zu sein, um Kausalitaten von
Migrationsprozessen in Westafrika sowie zwischen Migration und Politik agifperz. Auf

dem regionalen Fokus zu verharren bedeutet aber auch, die Ebenen der persénlichen Ursachen
und Motivationen von Migrantinnensowie der sozioOkonomischen, politischen und
historischen Einflussfaktoren einzelner Staaten unterbelichtet zu lassén.g®ichzeitig,

dass Kausalitaten, welche auf regionaler Ebene erkannt werden, durch Einschatzungen aus
Einzelfallstudien unter Umstanden relativiert werden konnten. Auf Feldforschung in Senegal
basierende Studiewie jene von Poeze (2008), Purps (2008er Huss (2010konnten eine
besondere Erklarungsleistung starker akteurszentrierter Untersuchungen zeigen und brachten
sehr i nteressante Erkenntnisse ¢ber Ur sache
Senegal auf die Kanarischen Inseln. Sowndividuelle Faktoren als auch Haushalte wurden

als wichtige auf Migrantinnen Einfluss nehmende Parameter erk@aghtebd.) wodurch die
Notwendigkeit einer ausfihrlicheren Beschaftigung mit den jeweiligen Herkunftsstaaten von
Migrantinnen verdeutlichiird.

Die Quellenlage zeigt ein relativ umfangreiches Bild von Arbeiten, welche
migrationspolitische Wirkungen aus der Studie von Migrationsbewegungen selbst ableiten,



bzw. sich st2arker auf die ANaturfA vo,da Migr a
die Kenntnis eines APh2nomensfi bereits eine
MaCnahme in Reaktion auf di eses APh2nomenh
dariiber hinaus einer starkeren Auseinandersetzung mit der Natur, den moglichen
Wirkungsweisen und den Hintergrinden politischer Mafl3nahAenh.diese Weise kann

besseei ngesch?2tzt werden, ob Wirkungen durch /
oder diese tatsachlich eine Folge der Migrationspolitik selbst sind.

Inhaltlich sollte n der Erforschung politischer Wirkung zudem eine Distanz gegenuber
politischen Konzepten, Begriffen urder Gewordenheiipo | i t i scher Wirklic
2003: 31) gewahrt werden.

AMost research in the field of migration, and in particular in the figldefugees, has

its origin in policy concerns(Vgl. Black nach Bilger/Van Liempt 2009: Zhis has
encouraged researchers to take the categories, concepts and priorities of
policymakers at the core of their research desigl. Bakewell nach ebd.This
privileges the worldview of the policymakers in constructing the research,
constraining the research question asked, the subjects of study and the methodologies
and analysis adoptedl(Bilger/Van Liempt 2009: 2)

1 Forschungsfragen und Thesen
Ziel der vorlegenden Studienarbeit ist es, die aus Recherchie Laktire gewonnen
Erkenntnissedaribey wie Wirkungen von Migrationspolitiken studiert werden kénnen, zu
vereinen und eine umfassende, moglichst viele Faktoren und EinflussgréRen beinhaltende
Analyse durbzufuhren. D. h. sowohl die Seite der Migrationsbewegungen (auf regionaler
und einzelstaatlicher Ebene) in die Analyse rmaihzuschlieen als auch Strukturen,
Akteurlnnen und konkreten Migrationspolicies gentiigend Raum zu geben. Auf diese Weise
sollen dir&te als auch indirekte Konsequenzen fir Migrantinnen benannt und in Beziehung
gesetzt werden. Die starke Politisierung von Migration und deren Einfluss auf politische
Entscheidungsfindung, MalRRnahmensetzung und auf Migrantlsetss; begrinden die
besonde= Relevanz des zugrunde liegenden Forschungsgegenstaaagscheint besonders
wichtig, die politische Entscheidung, den Zugang zur europaischen Union flr
ADrittstaatsangeh®°rigeh einzuschra@anken und

naturgegeben zZoetrachten und die Frage der Legitimitat dessen, im Blick zu behalten.

Mich auf Migration aus Westafrika zu konzentrieren erschien insbesondere interessant, da es

bereits ei ne AGeschichtehn westafri kani scher
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Nigeria oder Ghana sind durch die Kolonialzeit mit dem frankad anglophonen
Sprachraum verbunder{Vgl. de Haas 2007: 33pie Migrationsbeziehungen zwischen
Frankreich und Grof3britannien und den erwahnten westafrikanischen Staatefedoch
starker duch die Arbeitsmigration in der Nachkriegszeit gepragt und werden daher als
postkolonialb e s c hr i eben. (Vgl . Kr al dirhabeh Giohihader 2 0)
jungeren Geschichtgedoch gewandelt; den stdeuropéischen Staaten kommt dabei eine
wichtige Rdle zu (siehe Kapitel 4, 5, 6\Wie in Kapitel 3zu zeigen sein wird, ist die
Konzentration europaischer Migrationspolitik nicht nur auf und Uber die Aul3engrenzen
hinaus, sondern in besonderem MalRe auf Afbikaogen. Diese Tendenz hat sich durch die
im Jéhr 2006 stark erhohteregulare Einwanderung aus Westafrika und v. a. aus Senegal
verstarkt. Es erschien sowohl interessanth genauer damit zu beschaftigen, inwieweit
Irregularitat fur Migration aus Westafrika tatsachlich eine Rolle spielt als auch ei
Verstandnis dafilir zu entwickelmvarum viele Migrarihnen die Gefahren und Strapaze

irregulérer Einreise auf sich nehmen.

Dass im Zuge dieser Arbeit eine starkere Auseinandersetzung mit europaischen, anstatt mit
afrikanischen migrationspolitischen Madmen erfolgt, ist darauf zurlickzuflihren, dass die
Initiative, die Grenzkontrolle und Zusammenarbeit mit westl nordafrikanischen Staaten in
weiteren strategischen Bereichen zu intensivieren, von Seiten europaischer Staaten ergriffen
wird. Eben diese achtet irregulare Migration aus Afrika als Problem und bindet
Hauptherkunftsund Tr ansitstaaten von Migrantlnnen
Politik mit ein.(Vgl. Kraler Interview 2010: 3f.)

Die expliziten, aus den zuvor ausgefihrten Gedarmltmyeleiteten Forschungsfragen lauten

wie folgt:

1. Welche direkten und indirekten Folgen und Wirkungen haben europaische
Migrationspolitiken in Reaktion auf irregulare Migration auf Migrationsbewegungen von
Westafrika und insbesondere von Senegal nacbdausowie auf Migrantinnen aus diesen

Staaten in Europa?
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Aus dem Rechercheprozess koénnen folgende Thesen und Annahmen iiber Wirkungen
migrationspolitischer MaRnahmen auf européischer Ebene abgeleitet werdereiizasden
Untersuchungsrahmen der vegenden Arbeit:

a) Da die regularen Mdglichkeiten zur Einreise aus westafrikanischen Staaten seit den 1990er
Jahren massiv beschrankt wurden, wird davon ausgegangen, dass Grenzschutz,
Einreisebstimmungen uvm. dieregulare Einreise von Migrantinnen erht (Vgl. de
Haas 2007; Poeze 200&er, in Hinblick auf Migration aus Westafrika verstarkte
Grenzschutz im Mittelmeer und an den Kisten Westafrikas, bewirkte insbesondere ein
Ausweichen auf alternative Routen. (ebd.)

b) Die inhaltliche und theoretische Aeinandersetzung fuhrt zu der These, dass
Migrationspolitik konkrete Konsequenzen fur Migration und Nikhgration hat. (Vgl.

Carling 2002; Kraler Interview 20}0

c) Die Dynamik von Migration, Net zwer ke, S«
beeinflssen die Wirkung politischer Mal3Bhahmerbenso wie Migrationsbewegungen
selbst So zeichnet sich durch diektire deterangezogemeliteratur, die Tendenz einer
Routendiversifizierung durch Migrationskontrollen ab. (de Haas 2007; Poeze 2008;
Carling 2007 Zudem wird davon ausgegangen, dass der Zugaog Personerzu
NetzwerkenMigration erleichtert. (Massey 1998)

d) Die Exterritorialisierung des Grenzschutzes und Frofiesatze beschneiden die
Menschenrechte potentieller Fliichtlingégl. FischerLescano/Tohidipur 2007)

eflMaCnahmen der F°rderung der AEntwicklungi
entsprechen nicht der Komplexitat von Migration

Diese oben genannte, erstérage soll durch eine kombinierte Untersuchung von
Migrationsbewegungen alsueh konkreter migrationspolitischer MalRnahmen untersucht
wer den. Ma Cnahmen, wel che di e europ?®i sche
charakterisieren, sind der Grenzschutz durch Frontex, (Réckahmabkommen mit
Drittstaaten, beschréankte Quotenregelumger Arbeitsmigration sowie auf Migrationsnd
Entwicklungspolitik basierende Malinahmen. Asnhaod Po |l i ci es i n di esem
Rahmen soll die AWirkungsanalysefi in Kapitel
interessante Fragerbetreffen das Wechselwirkungsverhéltnis zwischen Migration und

Politik. Inwieweit ist die politische Restriktivierung eine Folge der Zunahme von Migration

Wi r kung k an durch éire vebuesachenda Kraft béwirkte Verandefungs o w besvirkies s A
Ergebnii ( Duden 1999) verstanden werden.
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und inwieweit ist die Zunahmaregularer Migration eine Folge der Restriktivierung der

Einwanderung?

Die zwete Forschungsfrage leitet sich aus der besprochenen Herangehensweise an die
Untersuchung von migrationspolitischen Wirkungen ab (vgl. de Haas 2007%) 20@Bdient

dazu, die ANaturfA von Migration besser ver :
absclatzen zu konnen, inwieweit migrationspolitische MaRnahmen direkt und indirekt auf

Migration reagieren

2. Welche Formen, Verlaufe und Charakteristika weisen Migrationsbewegungen von
Westafrika und insbesondere von Senegal nach Europa auf?

Zur Beantwomting dieser Fragestellung werde ich sowohl qualitasilge auchquantitative
Charakteristika betrachten und historische, kontemporare sowie aktuelle Entwicklungen und
Tendenzen berucksichtigen. Faktoren und Akteurinnen auf der Makfdkro- und
Mesoebeneisd mitzubedenkerHierfur ein genaueres Verstandnis zu gewinnen, erméglicht
nicht nur Aussageiiber die Legitimitat politischevlalnahmen zu treffen sondern kann Licht

in falschliche Annahmen Uber das Ausmal3, die Art und Weise der Einreise sowie die
Ursaten zu migrieren bringen. Der diskursive&inbettung von Migrationvird deshalb im
Rahmen des zweiten Kapitels nachgegan@®a. These ist jedoch, dass wissenschaftliche
Erkenntnisse und Studien Uber Migrationsbewegungen aus Westafrika zu wenig Emgang i
Migrationspolicies finden, um deren Komplexitdt bertcksichtigen zu koénnen. (Vgl.
Clandestino Final Report 2009)

Eine Synthese aus den Ergebnissen deddmeierlauterten Fragestellungesoll eine
Einschatzung dartber erlaubanwieweit migrationspolische MalRnahmen und Strategien
der Migrationskontrolle undsteuerunggdie damit beabsichtigten Ziele erreichen. Festent

dies in Verbindung mit der Frageinwiefern sich ausgewéhlte Polisie an
Migrationsprozessen selbstler an demachvolliziehbareRe al i t 2t en von Mi g
Haas 2007; Kraler Interview 2010: 8, Zeile 11) orientiér&er normative Anspruch dieser
Arbeit ist dariber hinaus, aus diesen Forschungsfragen Schlisse fir die Legitimitat

migrationspolitischen Handelns zu ziehen sowie matigl Perspektiven in der Wahrnehmung

2 Es soll versucht werden, ein besseres Verstandnis fur Migration aus Westafrika/Senegal zu eriiekeln.
Kapitel 2 und 5 aufzeigenwerden i st der Begri ff ARealit2tenfi in Hinbl
Einbettung fur die Wahrnehmung von Migration an sich aber kritisch zu sehen.
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von Migration aufzuzeigen. Struktur und Aufbau der Arbeit orientieren sich an den

forschungsleitenden Fragestellungen und an den besprochenen Thesen.

1 Zu Aufbau und Struktur
Zu Beginn sollen im rRiathfmeni deBi Klkawpri ¢ el ©n tAdBre
europaische Migrationspolitik und die Wahrnehmung von Migration (aus Afrika), relevante
Termini diskutiert werden. Ziel dieses begriffsgeschichtlichen und dileoretischen
Exkurses ist es zu zeigen, dass denzu behandelnden Begriffen jeweils
Bedeutungskonstruktionen und sinnstiftende Elemente zugrunde liegen. (Vgl. Clandestino
Final Report 2009: 22fGutiérrezRodriguez 2010: 29f., 3Dies wird als besonders wichtig
erachtet, da Sprachel sdciheaf Wahchehmuwig k Ageh &
beeinflussen kann. (Vgl. Girnth 2002: 5f.)
In demdarauffolgenden Kapitel werde ich mich theoretisch mit der Herangehensweise und
Betrachtung von Migrationsprozessen aus Westafrika auseinandersetzen. Ansatze
verschielener theoretischer Stromungen werden auf etwaige Starken und Schwachen ihrer
Erklarungsleistung gepruft. Besonders jene Theorien mit dem Potential, ein Modell fur
migrationspolitische Analysen zu bieten sowie Herangehensweisen, welche Migrantinnen als
Akteurlnnen ins Zentrum der Betrachtung riicken kénnen, finden Eingang in dieses Kapitel.
Eine interdisziplinare Herangehensweise wird somit auf ihre Starke hin, mit Komplexitat
umgehen zu konnen, gepruft. Mituntererden regime und systemtheoretische Fragen,
Aspekte der Postcolonial Theory sowie Netzwerk und Transnationalismustheorien
bertcksichtigt.
Der A U mg aimeguférer nMigtation aus Drittstaaten hat sehr hohe Prioritat fir
europdaische Migrationspolitik auf einzelstaatlicher und gemeinschaftlidiemekE Dies gibt
Anlass dazu, sich in Kapitel 4 ausfuhrlicher mit der Europaisierung migrationspolitischer
Strukturen und Paradigmen, innerhalb und aul3erhalb derer Migration aus Westafrika nach
Europa stattfindet, zu beschéftigen. Faktoren und Prioritéerpdlitischen Agendasettings
sol |l en entl ang der AParameter i ishustundonal st
Supranationaimusabgebildet werden. Zudem sollen migrationspolitische Entwicklungen in
ausgewahlten west und nordafrikanischen Staaten undnerhalo der ECOWAS
nachgezeichnet werden.
Kapitel 5 steht im Zeichen der Besch?2ftigun
Migrantinnen auf dem Weg nach Europa. Da die Hintergrinde und Ursachen, das Ausmal,

die Formen und Verlaufe von Migrationsgessen in dem von mir untersuchten
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geografischen Kontext zu wenig Eingang in politische Entscheidungsfindungsprozesse und
den offentlichen Diskurs zu finden scheinen, setze ich yaichregionaler Ebeneingehend

mit diesen Aspekten auseinander. In Kelpi6 wird an jene, fur die regionale Ebene
gewonnenen Erkenntnisse angeknlpft und dariber hinaus am Beispiel senegalesischer
Migration nach Europa eine Einzelfallanalyse vorgenommen. Gegenstand der
Auseinandersetzung sind v. a. personliche Motivation Wrghchen von Migrantinnerzu
migrieren aber auch die sozialen, politischen und wirtschaftlichen Strukturen in Senegal.
Besonders wird auf die Rolle migrantischer Netzwerke eingegangen.

Wahrendesdas Ziel der beidemorangehendeschriebenen Kapitel istjn Verstandnis fur
Migrationsbewegungen selbst zu schaffen, so sollen in Kapitel 7 konkrete
migrationspolitische MalRBnahme im Rahmen der Externalisierung européischer
Migrationspolitik in ihrer Wirkung auf Migrationsbewegungen untersucht werden. Diese
Auseinandersetzung mit Migrationspolicies soll eine Einschatzung uber die Wirksamkeit und

Legitimitat von MalRnahmen ermdglichen.

1 Methodik
Der Wert politikwissenschaftlicher Analysemoglichkeiten fir diese Arbeit iwmstesondere
in der qualitativen Methodeer k annt |, d e r daie vollei Kkoiplex@ét ihrérs t | A
Gegenstandé¢zu] erfassen . . . ] A ( Mayr i negnpi@sbheérGozialfordchung Da s
ist in diesem Sinnei n deutendes wund ur sHaodelh insdinens Ver s
Ablauf und seinen \Wungerii. (Glaser/Laudel 2009: 24)

Durch die Konzentration sowohl auf die regionale als auch einzelstaatliche Ebene
westafrikanischer Migration, kann einerseits uber eine oberflachliche Betrachtung
hinausgegangen werden, andererseits konnen maogliaserweausalbeziehungen und
Regelmaligkeiten identifiziert werden. Durch die Komplexitat des Gegenstandes und die
zahlreichen, auf Migrationsbewegungen sowie auf politische Inhalte Einfluss nehmenden
Faktoren, kann das Schl i eCauhRegelnaRigieier jedocic ht et
problematisch sein. Das theoretische Vorgehen innerhalb dieser Arbeit ist daher weniger

induktiv sondern theoriegeleitet (deduktiv), da Theorien auf ihr erklarendes Moment hin

3 Quantitatives Material findet im Zuge der Auseinandersetzung mit Kbgsbewegungen aus Westafrika
Kapitel 5 und 6 ebenfalls Eingang, es werden jedoch keine eigenen Daten erhoben, sondern Studien der
Sekundarliteratur herangezogen. Es besteht somit keine Absicht darin, qualitative gegen quantitative Daten
aufzuwiegen.

4Um das AusmaR westafrikanischer Migrationsbewegungen nach Europa und den Grad an Irregularitat
abschétzen zu kdnnen, wurde ebenso auf quantitatives Material zuriickgegriffen; dies erschien aufgrund der
hohen Relevanz von Zahlen (siehe Kapitel 2) fiir dertipoien Rechtfertigungsdiskurs wichtig.
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geprift werden. Der Aufbau der Arbeit weist berai@rauf hin, dass zuvor deskriptiv
vorgegangen wird um die Thematik anschlieRend qualigatatytisch (siehe unten) zu
bearbeiten. (Vgl. Stykow et al. 2009: 150ff.) Die Analyse der Wirkungen von
migrationspolitischen Maflinhahmen auf ihre Wirksamkeit odewitksamkeit, erfolgt zwar

durch einen Vergleich mit politischen Absichten. Die Relevanz des Gegenstandes, welche
durch die Konsequenzen von Migrationspolitik fir Migrantinnen in vollem MalRe zum Tragen
kommt, ist durch zweifellos wichtige Fragen, wie jerex Gerechtigkeit (siehe Kapitel 7),
sicherlich normativ gepragt. Wie aus Kapitel 3 zu entnehmen ist, sollte sich auch die
Migrationsforschung selbst mit ethischen Fragen konfrontieren. (Vgl. Van Liempt/Bilger
2009)

Eine methodische Debatte, in Hinblick alié Erfassung von Komplexitat durch qualitative
Analyse, betrifft die Leistung von Variablen. Wahrend Variablen von einigen
Wissenschaftlerinnen als komplexitatshemmend begriffen werden, entgegnet ein weiterer Tell
von Forscherlnnen, AlEr Wisseostrafh stéts durghr sgrachliche n
Abstrahierung und Einordnung erfasst. (Vgl. Mayring 2010: 19f.)

Die Schwierigkeit, Migrationspolitik und Migrationsbewegungen als bindres Ursache
WirkungsVerhaltnis (vgl. Stykow et al.: 2009: 160ff.) zu verstehdmitet sich aus den
besprochenen Forschungsfragen und Thesen ab. Einerseits wird zwar von konkreten
Konsequenzen von Migrationspolitik fir Migrationsbewegungen ausgegangen. Andererseits
muissen vielfaltige weitere, auf Migrationsbewegungen Einfluss neatendraktoren
mitbedacht werden. Kapitel 5 und 6 befassen sich deshalb sehr detailliert mit
Migrationsursachen, historischen Verbindungen, aktuellen Tendenzen, Trends und
Veranderungen, um besser einstufen zu konnen, ob eine bestimmte Wirkung durch
Migrationspolitik oder das Einwirken weiterer Faktoren herbeigefuihrt wurde. Als abhéngige
Variable konnten am Beispiel der betreffenden Forschungsfidigeationsbewegungen
bezeichnet werden. Ziel ist es, zu untersuchen, wodurch sie beeinflusst werden. Unabhéangige
Variablen hingegen, sind aufgrund ihrer Wirkung auf andere Variablen zu bestimmen,
weshalb migrationspolitische Mal3hahmen als unabhangige Variable zu bezeichnen waren. Es
mussten jedoch mehrere, unabhangige Variablen festgelegt werden, deren Wirkung auf
Migration zu untersuchen wére. Fur den konkreten Forschungsgegenstand interessieren
jedoch auch die Hintergrinde und Einflussfaktoren auf Migrationspolitik, also auf die
unabhangige Variable. Methodisch ist es jedoch nicht vorgesehen, unabhéngige Variablen,
auf Ursachen oder ein Einwirken exogener Faktoren zu untersuchen (vgl. Glaser/Laudel 2009:
81), weshalb die Einteilung der Forschungsfrage in Variablen nicht fur die Erfassung der
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ganzen Komplexitat des Untersuchungsgegenstandes geeignet zu sein satlemtist der

Grad des Wechselverhaltnisses zwischen Migration und Politik noch zu bestimmen.

Kapitel 2 bis 6 basieren auf Werken und Studien zur Thematik der Sekundarliteratur sowie in
geringerem Malde auf Primarquellen, wie -Bdkumenten, internationalevertragen und
Dokumenten. Fur die Analyse der Wirkungen von migrationspolitischen Malinahmen auf
Migrantinnen in Kapitel 7 stitze ich mich neben der Sekunai@ Primarquellen auf eine
gualitative Inhaltsanalyse aus zwei, im Zuge des Arbeitsprozessémy€ifirarten Interviews.

Aufgrund der diergierenden Positionen rundm Migration als Herausforderung oder

Potential sowieder Problematisierung von Migratiomus Afrika auf vielfaltige Weise,
erschienenEx pertlnnenint er vi e&we u gail ASachgmsammenhiiege e s A
e r h e (Mieg, N&i 2005: 9¢u kbnnen.

Eines der beiden Interviews wurde mit eindfigrationsexperten der Universitat Oxférd

gefuihrt. Aufgrund seines Wunsches namentlich anonym zu bleiben, wird nachfolgend auf die
Zitierweise Anonymousurtickgegriffen.Mag. Albert Kraler, wissenschaftlicher Mitarbeiter

am International Centre for Migration Policy Development (ICMPD) und externer
Lehrbeauftragter am Institut fiir Politikwissenschatellte sich ebenfalls fiir ein Interviéw

im Rahmen diser Arbeit bereitEx per t eni nt laterweivg im glenenies um die
Erfassung von Deutung, Sichtweisen und Einstellungen der Befragten selbdt geht
(Glaser/Laudel 2009: 40MEx pert e/ Expertinfi kann je-nach
oder diejeniges e i n , der/ die in dem jeweiligen Berei
sind jedoch keine AVerwalter von ExpbBetenwi s
fur das Interview relevanten Fragemurden zu einem Leitfaden erarbeitet und dasViges

in halbstrukturierterForm (Patzelt 2003: 156) gefiihrt. Diese Art der Interviewfihrung
ermdglicht ein relativ flexibles und situationsbezogenes Agieren des Interviewers. Beide

Interviews wurden mit dem Einverstandnis der Befragten auf Tonband acfgezteund

5> Dieses Interview wurde am 20.02.2010 durchgefidet.Ort des Interviewsleibt, um die Anonymisierung

des Interviewterzu gewahrleisten, unerwahnt. Zudem wurde vereinbart, das Interview nicht an diese Arbeit
arzuhéngen, es ist jedoch auf Wunsch bei der Autorin einsehbar. Da jene zur Interpretation der Interviews
ausgewabhlte, qualitative Inhaltsanalyse (siehe unten), nach der Extraktion des Materials eine vom
AUrsprungstextd unab h?a nEptscheidung daealf ynsHeblick auf das zveite , f i e | di
Interview, gleichermaf3en vorzugehen. Textpassagen aus den Interviews flief3en, von der Inhaltsanalyse

unabhangig, ebenfalls vereinzelt in die restliche Arbeit mit ein.

5 Dieses wurde am 14. Mai 2010 in Wiemrchgefuhrt

" Die beiden Interviews wurdénn ei ner noch Aj ¢ngerenfi Phase des Forsc
nicht ausschlie3lich an der Wirkung von Migrationspolitiken orientiert, sondern beinhalten auch andere Aspekte,
welchen zur Zeit demkerviewvorbereitung Wichtigkeit beigemessen wurde. Aus diesem Grund stellte sich die
Inhaltsanalyse aber als besonders geeignetes Analyseinstrumentarium zur Abhandlung der Forschungsfrage

heraus, da nur die fur die Frage relevanten Informationen aus ebdrexirahiert werden.
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transkribiert. Fir die Auswertung der transkribierten Interviewsyde die qualitative
Inhaltsanalysenach Mayring (2010) verwendet. Diese kennt drei Formen des Interpretierens,
die Zusammenfassundie Explikationund dieStrukturierung (Vgl. ebd.: 65) Die inhaltliche
Strukturierung als Methode des Extrahierens relevanter Textstellehintmalte, schien zur
Analyse der Wirkungen von Migrationspolitik auf Migrationsbewegungen besonders
geeignet. Das Extrahieren erfolgt durch Einordnen dervaaten Inhalte in einzelne
Kategorien eines Schenfaswelches theoriegeleitet, d. h. in Anhaltung an Thesen und
Forschungsfragen, entwickelt wird. (vgl. ebd. 98) In einem weiteren Schritt wird der Inhalt
pro Hauptkategorie des Schemas zusammengefassteiméglicht das relativ umfangreiche

Interviewmaterial zur Beantwortung der ersten Forschungsfrage zu abstrahieren.

8Di e Hauptkategorie lautet AWirkungf, die Unterkatego
AWirkung von mgugenibmanddeungii, AWirkunag Koppelung Mig
Entwicklungspoliticlher nAWimelpwngtvkenRsgckur Trennung de
genannte AAnkerbeispiele (Mayring 2010) festgelegt, s
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2. Begriffe im Diskurs

Rund um die Thematik Migration kursieren eine Reihe an Konzepten, Begriffen,
Vorstellungen und Zuschreibungen,deas APh2nomenfi als solches,
unterschiedlichen Bedeutungen und Diskursen versehen. Diskurse konnen dabei als
Aabgrenzbare Zusammenhange von Kommunikation, oberhalb der Ebene -singitrer
AuRerungen ( Kel |l er/ Vi ebegsehr i2@0en dietgesetsehaftichedi e A
WahrnehmungderWélt ( ebd. ) konstituieren.

Der Charakter dieser Studienarbeit zeichnet sich zwar niatwhddie Anwendung einer
diskuranalytischen Methode an sich aus, dennoch wird nachfolgend auf heredter

Literatur erkannte und herausgearbeitete Diskurse und normativ gepragte Termini
eingegangen. Dies erscheint angesichts der engen Verbindung wund des
Wechselwirkungsverhéltnisses zwischen Wissenschaft und Politik (vgl. Guioriguez

2010: 29f.,31) sowie aufgrund der haufigen Rechtfertigungen politischer Malinhahmen durch
dominierende Migrationsdiskurse sinnvoll (vgl. Benedikt 2004: 8% Wahrnehmung
Agesellschaftlicher Wirklichkeitfi erfolgt n ¢
Erfahr ung al s dur ch eine Asymbolische Si nnwe
gesellschaftliche Wahrnehmungen verdeutlidin Verstandnis Uber nachfolgend zentrale
Konzepte zZu sichern, sol | einerseits daz
Wissensprodkit i onii ( Karakayali/ Tsianos 2007: 17)
selbst offenzulegen. (Vgl. ebd.: 17) Darlber hinaus soll dadurch eine Nachvollziehbarkeit des
Sujets gew?2hrl eistet werden. Die Betracht uncg
als real und faktisch (vgl. Gutiérrézodriguez 2010: 30) wird in dem Smkritisch gesehen,

als der politische und mediale Umgang mit Migration eben von vielfaltigen Diskursen und

somit gewissermafien von Konstruktionen geprégt ist.

2.1.Migration

Eine sehr wit gefasste Definition beschreibt Migration ganz generell als
Wanderungsbewegung von Gruppen oder Individuen mit temporarer oder permanenter
Niederlassung, unabhangig von deren Ursache. (Vgl. Rieger 2004: 548) Diese Definition

umfasst vor allem die raumshe Ebene von Mobilitat. Fir eine ausfihrlichee
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Auseinandersetzunigiit der Natur bestimmter Migrationsbewegungen unddait Griinden

zu migrieren, empfehlen sich weitere definitorische Uberlegungen. In einigen Werken zur

Theoretisierung des Migrationsbéty (Castles/Miller 2009: 20f.; de Haas 2010: 228) wird z.

B. zur Verwendung des Begriffgligrationsprozessangeregt, um ein besseres Verstandnis

und einen komplexeren Zugang zur Thematik zu erlangen. D. h. die Vielschichtigkeit von

Migration im  Sinne von mobilitatsfordernden und Themmenden Faktoren,

Migrationsursachemsmustern und trends sowie deren Bedeutung fir die Empfanged

Sendegesellschaft mit zu bedenken. (Vgl. Castles/Miller 2009: 20f.) In Verweis darauf, wie

komplex Faktoren sein koénnen,ediMigrationsentscheidungen letztendlich beeinflussen,
bedient sich de Haas (2010: 228) des Begrffszesdolgendermalien:

ARather we need to see migration as a process which is an integral part of broader

transformati on processewel apmedit &d ibrut t hae

internal, selfsustaining and selindermining dynamics, and impacts on such
transformation processes in its own right.

Migration prozessartig zu begreifen, kann zudem dazu verhelfen, einerseits anzuerkennen,

dass Migratiorgewisse Dynamiken und Handlungsalternativen aufweist, andererseits aber in
soziale Strukturen eingebettet ist. Migration oder Mobilitéat sollten dartber hinaus nicht

ausschl i e ®eésultath globalér sUngléichheitsstruktufen ( Kr al er 20070Db

wahrgenonmen werden sondern auch als

AAusdruck und Motor von diversen sozialen, kulturellen, politischen und
o6konomischen Beziehungdné,] mithin also Ausdruck von (rdumlich durchaus
differenziellen) Integrationsprozessei ( eb d . )

Benedikt (2004: 140) (bt Krki d ar a n, Wandesusgsb@wWegungen in fir reicher

gehal tene Regionen sowei't wie m°glich al
Ausnahmesituatiof dar gestel |t werden] . nf Seiner Di
Weise ein Unterschiedwzi schen einer ANor mal it 2 t-Raumso n

einerseitmi nd ei ner A Aswvortschdftliclenfiotiviero beschrieberi@nwanderung
in Areicherefi Ra&apliecbnen andererseits

2.2.Die Rolle vonFreiwilligkeit und Zwangin der Migr ation

Die Grenzen zwischen Freiwilligkeit und Zwang, (Vgl. Castles/Miller 2009: 33) zwischen

Irregularitat und Regularitat (Vgl. De Haas b), 4) und somit auch zwischen rechtlich
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unzulassigem oder zulassigem Aufenthalt erscheinen flieRend. Die Flictefingszh der
GFK bildet die rechtlich verankerte Unterscheidung zwischen Freiwilligkeit und Zwang. Als
Fluchtling wird darin bezeichnet wer

Al .. . ] sich aus wohl begr¢ndeter Furcht,
Nationaltat, Zugehorigkeit zu einer b@smten sozialen Gruppe oder der politischen
Gessnung verfolgt zu werden, auCerhalb [sei

nicht in der Lage oder im Hinblick auf diese Furcht nicht gewillt ist, sich des Schutzes
dieseLad e s z u b e @PuteerRehrbdck 2005: 17)] i

Nach Kraler (vgl. 2007b: 123f.) zahlen 6konomische Faktoren fir Migrationsbewegungen aus
Subsahara Afrika, welche haufig mit freiwilliger Migration gleichgesetzt werden, zu den
wichtigsten Motoren von Migration. Erfolgt Orientierung @nemkontextuellerVerstandnis

von Zwangsmigration,so kdnnen auch Wirtschaftskrisen zu gesamtgesellschaftlichen
Zwangssituationen werden. Struktureller Zwang beinhaltet hingegen unmittelbare politische
Zwangssituationen, die sich jedoch auch wirtsclddftiiul3ern kénnen. (Vgl. ebd.) Diese
unterschiedlichen Grade von Zwang halten festen Klassifizierungen von Migrantinnen in
AfreiwilligefA und Awirtschaftlichef nicht St
Zwang oder Freiwilligkeit vorliegt, aus Bbachter oder Akteursperspektive erfolgt, kann

das Ergebnis zudem stark variieren. (Vgl. Fauser/Sieveking 2009: 4) Durch ein all zu breites
Zwangsverstandnis lauft der Begriff jedoch Gefalurch Bedeutungsverlust ad absurdum zu
fuhren. (Vgl. Kraler 200@: 123) Uberlegungen zu Freiwilligkeit und Unfreiwilligkeit auch
abseits von politischen Migrationsursachen in Hinblick auf wirtschaftliche Faktodanen
zudem wichtige Erkenntnisse Uber Handlungsspielrdume von Migrantinnen hervorbringen.
(ebd.)

2.3.Irregulare Migration als Konzept

Irregulére Migration als Konzept zu analysiereedeutet davon auszugehen, dass
Aproblemartige Ph2nomenef er st durch Benenn
avancierenlrregulare Einwanderung z. B., welche haufiguntte n Sammel begr i f f
Mi grationin subsumiert wi r eSettingveindelitey alsl Rroblern p o | |
identifiziert. (Vgl. BaldwinEdwards 20081455) Darauf deutet nicht nur das nachfolgende

Zitat aus denfStrategischen Plan zur legalen Zamderungder Europaischen Kommission

(2005: 4, Hervorhebung I.S.) hin, in welchem Zuwanderung generell als Problematik

beschrieben wird:
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AEine wirksame Migrationsstrategie darf nicht auf Instrumente fur die Zulassung von
Zuwanderern beschrankt werden. We2, gleichermal3en bedeutende legislative und
operative Malinahmen mussen getroffen werden, da es sich bei der Zuwanderung um
einekomplexe Problematilhandelt, die in all ihren Aspekten konsequent angegangen
werden musa.

Duvell (vgl. Clandestind=inal Report2009: 22f.) verortet das Konzeptegularer Migration

als ein Konstrukt des 20. Jahrhunderts, welches sich in den letzten drei Dekaden besonderer
Beliebtheit in der Auseinandersetzung auf politischer Ebene erfreute. Im Zuge des
Clandestino Final Regrt (vgl. 2009: 16) wird in vergleichender Analyse der europaischen
nationalen Migrationspolicies Ubé&regulare Migration schlussgefolgert, dass es sich dabei

um eine politisch und rechtlich konstruierte Bedingung handelt. Ein gewisses Mal3 an
Irregularitt in der Migration sei hochst wahrscheinlich unvermeidbar, zudem mdusste die
Verantwortichkeit fir gewisse Formen voibzw. ein gewisses Mal3 drregularitat in der

Politik sowie in der Gesetzeslage, nicht bei Migrantinnen gesucht werden. Der Analyse nach
hatte eine Behebung politischer mangelhafter MaRnahmen demnach zur Folge, dass
Migrantinnen Irregularitat zu einem gewissen Ausmal® vermeiden und wiederum einen
rechtlich Alegalenidi Status herstellen k°nnte
Kl assifikationenFl wgicédt IAiMi gfi ,antAIAsf,)] wlr ber | nf
Begriffsgeschichte eingebettet, betrachtet werden und deren Entstehung somit in politische
und rechtliche Kontexte gesetzt werden; nach GutidRadriguez (vgl. 2010: 36) kann die
Verwendung der Begriffgedoch nicht vermieden werden, da diese fir viele Menschen
tatsachlichmit existierenden Realitaten verbunden siddich im Zuge des Clandestino
Projekts (2009: 22) wird untersucltie

A [ differeft legal status categories take shape and become tersweial realities
on the ground i

D. h., dass sich Migrantinnen zwangslaufig mit den rechtlichen und politischen Situationen in
den unterschiedlichen Herkunfts A T r aml dnntigfationsstaaten auseinander setzen

mussen.

Im Rahmen de€landestinoProjekts (vgl. ebd.: 18f.) werden zudem drei gangige politische
Diskurse uberirregulare Migration in der EU verorteZum einenwerdenZahlen und deren
Gleichsetzung mit Bedrohungen zur Rechtfertigung restriktiver Migrationspolitiken bzw.

dahinterstehender Paradigmen verwendet. Die Interpretation von Zahlen aus
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unterschiedlichen Berichten zu verschiedenen Zwecken erscheint dem Bericht nach aber
haufig willktrlich und durch eine geringe Wissenschatftlichkeit gekennzeichnet zwZaein.
anderenwird die Argumet ati onsl inie ABedrohung und Kr
Debatten Ubeirreguléare Migration werdendabei auf einer Ebene mit kriminellen Aktivitaten

gefuhrt, womit eine starke Stigmatisierung vioregularen Migrantinneneinhergeht Der

dritte erkannteDi skur s 1 st Jjener der AMarginalisieru
Zusammenhang mit dem zunehmenden Bewusstsein Uber die Prekaritat und Ausbatitung
welchen sich insbesondeigegular aufhaltige Migrantinnen konfrontiert sehen. Damit

einher gehtzudem die Forderung nach starkeren sozialen RectatierMigrantinnen (Vgl.

ebd.)

Irrequlare Mi gr ati on auf der Ebene von nMwmdionali t 2t
movement or residency (deHaasa0Q#)|beschtiecbemvkerdemi gr at i
Definitionenirregularer Migration, sowie gesetzliche Bestimmungen dawariieren in den
EU-Mitgliedsstaaten jedoch stark, davie noch thematisiert werden wirdlie Austibung des
Grenzschutzes zu einem Grof3teil den Mitgliedsstaaten obliegg. rhiindetin von Staat zu

Staat divergierenden Madglichkeiten und Hemmnissen fir Immigrantinnen sowie

Unterschieden im Aufkommen vadrregularitat. (Vgl. Clandestino Final Report 2009: 15)

Generell wird im akademischen Kontext Uberwiegend auf die wemigenativ belegten
Termini irregular und nicht autorisiertz ur ¢ ckgegri ffen. Mi grantln
beschreiben, erscheint hingegen viel starker politisch begrindet und medial gepréagt zu sein

und zudem mit Kriminalitat assoziiert zu werden.

AThis [die Verwendung des Begrifisregulér] is done to avoid any discriminatory
connotation, to prevent further criminalisation, and to emphasise that it is not the
immigrants as a human being who is illegal, but his or her mode of entry and stay or
workfi(ebd: 23)
Carling (vgl. 2007:6) weist jedoch darauf hin, dass diese Abstufungen fir die von den
Zuschreibungen ABetroffenenfi einen gewissen
nicht ausschlief3lich von Fluchtbewegungen und Asylwerberinnen die Rede stisomie
in Anlehnung an die vorangegangenen Argumentationen, erfolgt nach eingehender Abwégung

Ruckgriff auf die Begriffarregular/regular.
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Zwar dienen die BegriffeRegularitafirregularitdit s o wi e  z . T. ALegal ita®@
zentrale Unterscheidgskategorien europdaischer migrationspolitischer Akteure, deren
Verwendung empfiehlt sich Fauser und Sieveking zufalgereher flr migrationsrechtliche

Besti mmungen. Auch de Haas versteht das Beg
rechtlichen Ziordnung. Insgesamt wird in einem Grol3teil der bearbeiteten Literatur (vgl.
Fauser/Sieveking 2009: 4f.; de Haas 2007: 4f.; Carling 2007: 5f.) gegen eine dichotome
Kategorisierung der Sitwuation von Migrantlnn
wahrend des Migrationsprozesses mehrmals verand@em Zudemso die Kritik, sindsich
Migrantinnen selbst haufig im Unklaren Uber deren rechtliche Situation (vgl. ebd.), was durch

die Unterschiede in den einzelnen Einwanderungsgesetzen verstarkt wertien(\@l. de

Haas 2007: 4). Carling (vgl. 2007: 6.) sieht in der Verwendung des Begiiffs
autorisierter Migration den Vorteil, die rechtliche Stellung von Fluchtlingsbewegungen

richtig zu benennen. Nach der Genfer Flichtlingskonverstatie nicht autorisierteEinreise

zum Zweck eines Asylantrages ndo@a&rlingh gerecht

Zur Analyse von Migrationsbewegungen wird in der Literatur weitgehend zu einer
Unterscheidung zwischeinregularer Einreise undirregularem Aufenthalt angeregt. (Vgl.
Baldwin-Edwards 2008: 1450; de Haas 2007: 4) Vor allem aus Subsahara Afrika und
Westafrika reisen viele Migrantlnnen Al egal

3t

Visa-Uberziehung bzw. die Verletzung von Einreisder Aufenthdsbestimmungenvird in

vielen dieser Fallals dieUrsache spatereimregularen Aufenthaltsbezeichnetlrregulare

Einreise wiederumkann im Zuge deirregularenA! ber f ahrt i@ nach Europa
ABoot smigrat i orméiVesteckea in @goSchiffetaurcte die Fichung von
Dokumenten und Visa oder durdie Bestechung von Grenzbeamtinnen, wobei die Einreise

in den letzten beiden Fallen weed um Aaut or (VgliBaldwinfEdwardsf2008:g t .

1450; Caling 2007: 5; de Haas 2007: 2R nach Gesetzeslage und konkreter Situation in den
Immigrationsstaaten konnen Migrantinnen durch Arbeitserhalt oder im Zuge von
Regularisierungskampagnezudem ein Aufenthaltsrecht bekommetbzw. sich temporar
niederlassen. (Vgl. de Haas 2007:4)

24



24ATr amisgrtat i onif

Es gibt keine gemeing¢ltige, offiziell aner |
sondern viele unterschiedliche Begriffsbestimmungen, wie die nachfolgdged&nited

Nations Economic Commission for Eurofd®93: 7)

A [ énjigrationin one country with the intention of seeking the possibility there to
emigrate to another country as the country of final destindti@n] 0

Diese und andere Definitioneéragenjedoch die Problematik in sich, weder die Dauer dieses
ATransitauf éretshidlmmem =moch aufl°sen zu k°nne
Al etztendlichem Zielstaatfi konkret zu verste
Zudem erfolgt Kritik an einer scheinbar synonymen Verwendung der Begréfgulare

Migration (v. a aus westafrikanischen odenbsahar s ¢ h e n St Eanditmigrd | amid A
(vgl. de Haas 2007: 5; Clandestino Final Report 2009: 96). Nach de Haas (ebd.) suggeriert die
Bezei chnung A Weitgeheadndagsr allet westafrikanischen Migrantinnen mit
Nordafrika als Zielregion, zwangslaufig weiter nach Europa migrieren (wollen) wirden. Der

Autor zeigt jedoch eine gewisse Problematilker derartigen Sichtweise aafim einersind
nordafrikanische Staaten wie Marokko und Libyen selbst Zielstaaten vdafrik@mischen
Migrantinnen.Zum anderemaltensich viele nach Europa migrierende Staatsangehorige aus
Westafrika, z. T. monatéis jahrelang in Nordafrika auMigration erfogt zudem in vielen

Fallen Etappenweise.

AVloreover, intentions to move onkieh is the basis of most definitions of transit
mi gration) are not necessarily converted
migrant seems therefore mainly useful as a-postcategorisatior.(ebd: 5)

Auch Castles und Miller (vgl. 2009: 20) eldaen die Intentionen von Migrantinnen zum
Beginn von Migrationsbewegungen als wenig aussagekraftig fur deren tatsachliche
Umsetzung. Insbesondere die Erfahrungen im Zuge von Migrationsbewegungen kdnnten die
Vorhaben von Migrantinnen verandern. Familiemmumenfihrungen in den jevigen
Immigrationsstaaten geleir den Autoren zufolgekaum zu den anfanglichen Zieleon
Migrantinnen; hingegen wird dieemporare Arbeitsmigratiomls primare Intentiorvieler
Migrantinnen bezeichnet Zudem wiirde Migration sowdl von dynamischen Momenten

beeinflusst wi e z. B. von der AReife des Migration
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Migrantinnen selbst, als auch von einer gewissen strukturellen Abhangigkeit in gewissen
Wirtschaftssektoren. (Vgl. ebd.:33)

Im Rahmen vo Migrationsbewegungen eindeutig zwischen Freiwilligkeit und Zwang
ebensowie zwischenRegularitat oder Irregulariat, zu unterscheidenist wie erlautert
problematisch. Da in medialen sowie politischen Diskursen uber afrikanische
Migrationsbewegungen na&uropaSchlepperei und Menschenhandel jedoch generell haufig

vermengt werden, soll folglich definitorisch auf skdegriffe eingegangen werden.

Schl epperei bedeutet, gegen Be ziaegulatem\yeg 2 hnl i
in ein Land getc ht zu werden. AErtragi entsteht
Migrationsbewegung selbst. Menschenhanbizlv. Handel mit Migrantinnersteht hingegen

mit Zwang, T2uschung und Ausbeutung in Verhbi
Verkauf der Arbeiteistung oder zum Zweck der sexuellen Ausbeutung der Migrantin, des
Migranten, nicht durch die Migrationsbewegung bezogen. (Vgl. Castles/Miller 2009: 202) In
Hinblick auf westafrikanische Migration wirduf diese Begriffe in Kapitel 5 und 6 erneut

zurickzlkkommensein

25, AM gr at i o ilend Metapher

Der Begriff AMigrationsdruckfi scheint ebenf a
die begrifflich wertende Umschreibung eines
Migrantinnen aus Afrika nacBuropa. (Vgl. Benedikt 2004: 100)

Sprachwissenschaftlich kann der Terminus nach der Erkennung dreier Varianten von
Wortneubildungen bzw. Neologismen, als Beispiel fur eine Wortbildung in Form von
metaphorischer Bedeutungstbertragung genannt werden (mie B®mputer Virus). (Vgl.

Bullmann 2002: 463) Benedikt (vgl. 2004: 100) beschreibt diese Wortverwendung als
Druckmetaphorik durch welche in Hinblick auf Zuwanderung nachrdpa der Eindruck

geweckt werde:

Adass alle potentiellen und tatsachlichen Migitanen und Fliichtlinge zusammen
einen die Union einschlielenden, permanenten Druck auf die Grenzen der EU
ausg¢bt.ein [ é]
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Carling (vgl. 2002: 10) erachtet den Begriff insofern problematisch, als darauf weniger auf ein
analytisches Konzept, sondern zur Rutation von politischen Bedenken und Belangen
zurickgegriffenwird. Eine der, Carling zufolge, wenigen wissenschaftlich brauchbaren
Begriffsbestimmungen des Wortes stammt \@maubhaar (19936). Dieser bezeichnet

AMi gr ati onsdr uc ks Migatiosspotengiaise welch€efgriund der durch
Immigrationsstaaten implementierten Restriktionen nicht realisiert werden konnte. Als
Migrationspotential wird dabei die potentielle Gesamtheit von Personen verstanden, die
Okonomische oder nicht O6konomische wh@e aus Migration ziehen koénnte. Zu
unterscheiden ist das Migrationspotential von der tatsachlichen Umsetzung von

Migrationsbewegungen. (Vgl. Bruni und Venturait. nach Carling 2002: 10f.)

2.6.Zum Begriff Migrationspolitik

Migrationspolitik als eine wiere zentrale Variable der Fragesiely kann als gezielter
Versuchder Regulierung und Kontrolle vpsowie Einflussnahme aufaumliche Mobilitat
definiert werden sei es auf staatlicher, internationaler oder Uberstaatlicher Ebene. (Vgl.
Woyke 2006: 29p Konkretisiert auf die europdische Eberexlautert Juen (1996: 3)

Migrationspolitik als

A [ ¢édne Bemiihungen von EAkteuren die den Zugang zum fRdum regulieren
und kontrollieren und Bedingungen fir den Aufenthalt von Menschen festlegen, die
sichpermmnent in der EU ansiedeln, kurzfrist.i

Welche Ausformungen, Tendenzen und konkreten Malinahmen sowie Problematiken damit
fur den konkreten Forschungsrahmen in Verbindung stehen, soll in den nachfolgenden
Kapiteln erlatert werden. V. a regimetheoretigc Uberlegungen (siehe Kapite) 3ind

hierfir interessant.

27.Di e Metapher einer AFestung Europahp

Der Begri ff AFestung Europao steht met aphor
forcierten Restriktionen an den eurggmhien AulRengrenzen und deutet auf eine Grenzpolitik

hin, die Europa im inneren wie 2uCeren vor
Zudem wird im Zusammenhang mit dem Festungsbegriff haufig eine Militarisierung der
europaischen Grenzind Migrationgolitik insgesamt konstatiert und kritisiert; wie etwa in
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Form der Errichtung von Zaunen in den spanischen Enklaven Ceuta und Melilla in Marokko,

die Installierung von Radar Frihwarnsystemen entlang spanischer Kiistenabsolnétdie

forcierte und mituter durch die europaische Grenzschutzagentur FRONTESKIzte, hoch
technologisierte,operative Uberwachung von LandLuft-, und Seegrenzen etc. Das
nachfolgende Zitat aus einem der popularsten Werke zu dieser Thematik mit dem Titel
AGest ¢rmte r&pafiunvgon EuCori nna Mi | born (2009
Auseinandersetzung mit der Ausrichtung und dem Ausmald europdischer Migrationspolitik

auf den Punkt:

AEuropa ist dabei, eine Festung gegen Einwanderung zu bauen. An den AuRRengrenzen
werden die Zaunend Uberwachungsanlagen verstarkt. Im Mittelmeer und auf dem
Atlantik patrouilliert die Marine, um Fluchtlingsboote aufzuhalten. Im Inneren
Europas werden Gesetze geschaffen, die Auslander von der Gesellschaft immer weiter
ausschlieRen, und die unsichtbareBarrieren gegen Einwanderung und ihre
Nachkommen verdichten sich, bis hin zur Bildung von Ghettos in den grof3en Stadten
Dieser Festungsbau ruft Widerstand hervor: Die Festung Europa wird unterlaufen
und immer Ofter auch gesturit.

Nach Milborn (vgl. ebd ) benennt die Begrifflichkeit AF e
migrationspolitische Bestrebungen von restriktiver Natur, sondern auch den Wunsch oder das
Vorhaben, nach Europa einzureisen und von migrantischer Seite getroffene Unternehmungen
dahingehend In Hinblick auf die tatsé&chlichen Auswirkungen von migrationspolitischen
MalRnahmen auf Migrationsbewegungen erachtet Carling (2002: 26) die Begrifflichkeit

jedoch als weniger aussagekréaftig.

fiThe barrier, faced by potential migrants is not uniformymsountable wall, but can
instead be compared to a dense jungle with various paths, each associated with
specific obstacles, costs and rigks.

Auch der im Zuge eines Interviews befragte Migrationsexperte der Universitat Oxford
(Interview Anonymous2010:1 Zeilen18-23), weist darauf hin, dass Migration nach Europa
trotz der schrittweise implementierten Grenzrestriktionen, tendenzieflicht abgenommen

hat.

Af you look at actual migration trends, you see only an increasing trend, and not a
decreasingtrend, so since 1973 roughly after the oil crisis, European States
increasingly introduced border restrictions, visa requiremeriBut in reality
migration is increasing, not decreasingebd.)
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Dass die regularen Einreisemdglichkeiten fur Migrantinnen i die forcierten
Grenzkontrollen an den europdischen Aul3engrenzen weitgehend eingeschrankt, wurden
bedeutet somit nicht, dass fur Migrantinnen gar keine Optionehr fir eine Einreise
bestehen. Vielmehr deutet dies darauf hin, dasesgulare Grenzibershreitungen die
Reaktion auf den weitgehenden Wegfabularer Zuwanderungskanale sein kénnen. Dass
Grenzen pordse sind und Migrantinnen aus NEHtundi EWR Staaten trotz restriktiver
Einwanderungspolitik z. T.irregular in den EURaum einreisen, widgoscht der
AFestungstheseh jedoch n i &Gklingen zdera potestieéllénu f i g,
Abschottung nicht gleichzeitig bedeutet, dass die besagte Abschottung durch die
beschriebenen Malinahmen nicht erreicht werden sollte. Die Einigkeit Giber die onstaph
Bedeutung des Begriffs AFestung Europah
migrationspolitischer Bestrebungescheint in der wissenschaftlichen Auseinandersetzung

mehr oder weniger bestritten zu sein.

Insgesamt zielt der Begriff darauf ab, die Exklmsion Seiten der Europaischen Union
gegenuber Nicht EWRoder EUBUrgerinnen zu benennesowie daraufdie Grenzlogik

(vgl. Aubarell et al. 2009: 24Jes europaischen Migrationsregimes kritisch in den Blick zu
nehmen. In diesem Sinn konnte eine kritiséuseinandersetzung in 6ffentlichen Diskursen
durch die Begrifflichkeit stark voragetrieben werden. Insbesondere in wissenschaftlichen

Di skursen bergen Konzepte und Schlagw®°rter
Gefahr in sich, populistische Argumentationsmustern, zulasten einer komplexen und
nuancenreichen Auseinandersetzung mit dem Verhaltnis zwischen Politik und Migration, zu

folgen.

2.8.Das Konzept Migrationsmanagement

Kraler (vgl. Interview 2010: 1, Zeilen 135) definiert den Ansatz des
Migrationsmanagementsn Unterschied zu dem der Migrationskontroll@nzeptuell als

Abgehen von bloRer Migrationskontrgllein zu einem Bewusstsein dartber, dass Migration

einfach stattfindet. Dies beinhaltet die Schaffung von Bedingungen flr regulare dfigrati

aber ag h di e Abwehr v ®m w¢snoszcuhstaegnefink® Miugnr ant | n
migrationspolitischen Praxis wird z. T. versudnteguldre Migration durch die Schaffung

regularer Migrationskanale zu mindern. ParadoxereMé wirde dem Grol3teil der
AEmpf 2 nigieg sier Pol i tik jedoch kaum gew? hr
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Zuwanderungskandale zu migrierenieyeschaffenemnegularenZuwanderungswegeerden

nach Kraler (vgl. ebd.) hingegen eher andere Zielgruppen von Migrantinnen ansprechen.
(Vgl. ebd.) Der von mir éfragte Migrationsexperte der Universitat Oxford (Vghonymous
Interview 2010: 2, Zeilei8-12) erlauterte zudem, dass das KonzZ€jgjrationsmanagement

vorrangig zu legitimatorischen Zwecken Verwendung findet:

A [ éflyou listen carefully to the discows on migration management, it” s all about
control, so | think the objective has not changed, at least the stated official objective
has not changed, butitsoundsbetf®io i t 6 s .@®@asy to sell

Anlass zur Kritik bietet der Begriff Migrationsmanagement selbst. \bn
Migrationsmanagement sowie von effizienten Migrationskontrollen, Nutzen oder Bedarf
sprechenk o mmt beinahe einer Aunternehmerischen
eine 6konomische Ausrichtung migrationspolitischer Konzepte fehlieDarauf deutet auch

die inhaltliche Ausrichtung deregularen Zuwanderung hin, welche, wie aus dem
Strategischen Plan zur legalen Zuwanderuaieg Européaischen Kommission hervorgeht (vgl.
2005: 5, 8), an der Wettbewerbsfahigkeit der Europaischen Unionam Bedarf der

Mitgliedsstaaten orientiert ist.

2.9.Zur Begrifflichkeit Subsahara Afrika

Die diskurstheoretisa Auseinandersetzungit Subsahara Afrika, erachte ich aufgrund der
geschichtlich und gegenwartig vorherrschenden Bedeutungskonstruktionem|chiénnicht
nur Migration aus Afrika, sondern in besonderem Mal3e auch aus Subsahara Afrika haufig

versehen wird, als unumganglich.

AGilt Migration in anderen Weltregionen als ein Ausdruck der Globalisierung, als
Resultat der Herausbildung globaler Artsnéarkte, wird Migration innerhalb und
aulRerhalb Afrikas vor allem als Indikator fur die 6konomische und politische
Randstéandigkeit des Kontinents gesefien.( Kr al er 2007b: 121)

Die Teilung Afrikas in nordlich und sudlich der Sahara wird auf geografischexdu
kulturhistorische Aspekte zurtickgefuihrt, wobei Nordafrika historisch eher dem
Mittelmeerraum zugeordnet wurde. (Vgl. Sarr 2Q100) Die Unterscheidung in zwei Teile
birgt jedoch die Gefahr in sich, von zwei kulturell homogeR&umen auszugehen (vgbde)

und den historisch tief verankerten wirtschaftlichen und kulturellen Austausch sowie die

starke Bev®°l kerungsmobilit2t =zwischen den
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AThroughout known history, there has been intensive population mobility between
both sides of e Sahara through the tratfaharan (caravan) trade, conquest,
pilgrimage, and religious education. The Sahara itself is a huge transition zone, and
the diverse ethnic composition of Saharan oases testifies to this long history of
population mobilityi (Bakewell/de Haas 20073

Rund um den Begriff Subsahara Afrika kann auch begriffsgeschichtlich etwas ausgeholt
werden. Nach Sarr (vgl. 20a010) stét der Begriff Subsahara Afrikdem im Zuge des

Ar a s-kolorsatein Kontexdi ebd.) gepragten BegrifA Shewar zaf ri kaf, tr ot
begrifflicher Problematiken entgegen. Letzterer hat Afrika geografisch und kulturell in einen
Awei Cen europ?2ischenfi und einen Ascwwder zeni
dem Teil stdlich der Sahara eine eigenetligeschichte vielfach abgesprochegl. ebd.)

worin wiederum die Wichtigkeit besteht, zu betonen, dass in der Geschichte Afrikas stets
kultureller und wirtschaftlicher Austausch durch den Transsahara Handel uvm. erfolgte und

ein Ausgehen von kulturellder sprachlich homogenen Gruppen vollig irrefihrend ware.

Der Begriff ASchwarzafrikad ist jedoch auf
prasent, was in Anbetracht des begriffsgeschichtlichen Kontexts mehr als umstritten ist. Die
Verwendung dieseseBgr i f f s i st u. a . deshal bdalieresonder
geographische Bezeichnung mit einem zugeschriebenen phéanotypischen Merkmal der
Bevolkerung dieses Kontinents assoziiert fjindie Purps (2009: 18), feststellt. In diesem

Sinn mochte ik darauf hinweisen, dass ein nachfolgendes Zurtickgreifen auf den Begriff

Subsahara Aika oder subsaharische Staateim zur geografischen Differenzierung erfolgt.

1 Ausblick
Auf die begrifflich erlauterten Punkte und Konzepte wird im Laufe der folgehGgmitel
inhaltlich noch néher eingegangen werden. Ziel der vorangegangenen Ausfiihrungen war vor
allem die Schaffung eines Bewusstseins fur Begriffsbedeutungen und die begriffliche
Auseinandersetzung mit der Verwendung und Ubernahme von Konzepten und®isRais
bedeutet gleichzeitig, dass auch jene Termini, welche in dem vorliegenden Kapitel nicht

behandelt wurden, mit unterschiedlichen Bedeutungen versetzt sein kbnnen.
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3. AMi gr at i on- IBerdisziplinariafi als Instrument im Umgang mit

Komplexitat?

Insgesamt gelten eine Reihe mitunter interdependenter historischer, politischer,
wirtschaftlicher, lokaler, regionaler und internationaler Faktoren auf der MaWrkro- und
Mesoebene (vgl. Castles/Miller 2009: 23, 28f.) als Migrationsgesthdieeiniissende
Determinanten. Nationale Einwanderungsgesetze, internationale Abkommen sowie
Uberstaatliche und binationale Migrationsregelungen +kashtrollen, koloniale und post

kol oniale AMigrationsstruktureni, -ssowiel 0° kon
Zielstaaten von Migrantinnen, internationale Handelsnd Wirtschaftsbeziehungen
(Makroebene), kriegerische Konflikte sowie Ungleidkdstrukturen und verénderte
Umweltbedingungen und Naturkatastrophen sind potentielle Migrationsursachen. Die
Sozialisaibn von Migrantinnen in den Herkunftsstaateleyenpersonliche Bedurfnisse und
Anspriche, existierende Netzwerlauf welche Migrantinne zurtickgreifen (Mikroebene)
sowi e eine im Entstehen begriffene AMigrat
Castks/Miller: 2009, 201f.) stellen ebenso grundsatzliclheriicksichtigendénalysegrof3en

dar. (Vgl. De Haas 2008b; Castles/Miller 2009; Kraler 2007b; u. a.)

Zwar fokussiert die forschungsleitende Fragestellung auf die Analyse der Konsequenzen von
Migratonauf Pol i ti k; diese zu ermitteln, erforde
der Ursachen, der Formen und des Verlaud® Migration um mich begrifflich arKraler

(vgl. 2007a: 10)zu orientierenDeshalb wirddas Phanomen aus verschiedenersgg&tiven

betrachtet werdenAngesichts der Fille an komplexen und vielfaltigen Faktoren die, wie
besprochenauf Migration einwirken sowie Migrantinnen und deren Umfeld beeinflussen
k°nnen, stellen Theorien wicht i g®traseen2010) u ment
auf das Untersuchungsfeld dar.

Eine rein an nationalstaatlichen Grof3en orientierte politikwissenschaftliche Analyse kann der

Komplexitat der ausgewahlten Thematik somit nicht gentigen:

filn particular, traditional studies of internationamigration rested on the tacit
assumption that nation states can indeed be taken as the fundamental units of analysis
and that they can be interpreted as bounded societies or as tantamount to Society at
large. Recent approaches to the study of migrationparticular the literature on
transnationalism, however, have challenged these traditional assumptions and have
led to a fundamental reconsideration how migration is to be conceived, studied and
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explained (Bilger/Kraler 2005: 7;vgl. Wimmer/Glick-Schiller zit. nach Kraler/Bilger

2005: 7)
Eine interdisziplindre Herangehensweise wird somit als sinnvoll erachtet. Bei der Auswabhl
der Theoriersoll insgesamt ein Uberblick tiber theoretische Strdmungen geboten werden, um
das Verhaltnis zwischen alteren und rremneTheorien (vgl. Haug 2000) der Migratj@owie
deren unterschiedliche Herangehensweise an die Erklarung von Migrationsphanarmenen
veranschaulichen. Als wegweisend werden Ansétze erachtet, die einerseits das Potential
haben ein Modell fir migrationgolitische Analysen zu bieteAndererseitsauf diejenigen
die akteursorientiert sind, d. h. in diesem Fall Migrantinnen und weitdees
Migrationsgeschehen beeinflussende Akteurinnen ins Zentrum der Analyse ricken.
Emanzipatorische Konzepte, wie beispieise die Postcolonial Theory oder ein
regimetheoretischer Zugang, stellen dabei wichtige theoretische Hilfswerkzeuge fiir eine
starkere Konzentration auf Migrantinnen dar. Viele der erwéhnten Thesmfierienauch fur

die zuklnftige Migrationsforschungridamentale Parameter.

3.1.Neoklassische Theorien der Migration

Neoklassische Theorien der Migration nahmen in der Vergangenheit starken Einfluss auf
Migrationsforschung, gerieten jedoch in der jungeren theoretischen Auseinandersetzung
aufgrund deren Einsdégkeit und verkirzten Erklarungsleistung tber Migration mehr und
mehr unter Kritik. V. a. im politischen Kontext wird Migration als Phanomen haufig auf
Ursachen und Erklarungen zurtickgefuhrt, die neoklassischen Ansatzen zuzuordnen sind,

weshalb eine Analgsder Theorie als notwendig erachtet wird.

Theoriemodell e dieser Str°mungungr ePuflelfi hPaukfti
zur Erklarung von Migrationsbewegungeuarsachen und motiven zurtick. Auf der Seite der
Hauptfaktoren, die Menschen derchazu Migration veranlassen, stehen vor allem Armut,
Arbeitslosigkeit, schlechte Verdienstmaoglichkeiten sowie demographische Faktoren; auf der
APul |l sei tef hwiedkangresche Feadlenstnd Aufstiegsmoglichkeiten im
Immigrationsland oder didortige Nachfrage nach Arbeitskraften. Migrationsentscheidungen
werden charakteristischer Weise auf eine an 6konomischen Faktoren orientierte Abwagung
von AKostenfi und ANutzenfi des Migrationsvor

zuruck gefuhrt. Myration wird somit auf die individuelle Ebene beschrankt und hauptséachlich

N é] O6push factor

s o i mpelling people to |l eave their
recev i ng c o (Castles/Milers2008: 22)
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auf 6konomische Uberlegungen zuriick gefiihrt. So erachten Castles und Miller (2009: 22)
AHu ma n k' @ls tzanlrales Konzept neoklassischer Ansétze. Entscheidend fiir
neoklassche Herangehensweisen ist zudem, dass Entwicklungen meist nicht in den
historischen Kontext gestellt, sondern ahistorisch betrachtet werden. (Vgl. Caskies/Mil
2009: 21f.; Parnreiter 200Q7)

Diese Erklarungsweisen werden von neueren Ansatzen Kkritisiegiéminandere

Aspekte der Migration in den Vordergrund gestellt werden. Einerseits wird die soziale
Einbettung der Migranten in Migrationsnetzwerke hervorgehoben, andererseits wird
Migration in einen historischen Kontext gestellt, indem auf die kumulative
Entwicklung von Migrationsketten hingewiesen wird, und Migrationsnetzwerke
werden aus einer transnati on aHa®20002 uml i ch

Die zusammengefassten Argumentationen im neoklassischen Sinn weisen eine Reihe von
Problematiken und kkulanglichkeiten auf. Erklarungen von Migration, die vor allem auf
O0konomischen Faktoren basieren, kdnnen dem Argument nicht standhalten, dass im
afrikanischen Kontext schlechte ©6konomische Bedingungen Mobilitat generell wenig
beglnstigen. (Vgl. Kraler 2Fb: 125; Castles/Miller 2009: 23) Warum
Ungleichheitsstrukturen und Armutsgefélle in gewissen Féllen Migration bewirken, in
anderen Fallen wiederum erst Wirtschaftswachstum zu verstarkter Abwanderung fihrt, bleibt
dabei ebenfalls ngeklart. (Vgl. Parnreer 2000 27) Auch dynamische Momente von
Migration bleiben unterbelichtet. Zudem erscheint ein auf d@mo oeconomicls
reduziertes Menschenbild an sich kritikwilir g . Boj adgi j e verwaiserd Kar ;
diesbeziglich sehr treffend auf Max Frischs populdkassage im Kontext der
Arbeitskr2fterekrutierung Ve udfes Arbditskrafee,ses i1 n  d-
kamen Menschén( Fr i sch =z i t .KarakayaliBOOB204)ad gi j ev /

Kritisch betrachtet werden muss zudem die neoklassische Position gagbeiibeenden

Faktoren wie Migrationsrestriktionen von Seiten verschiedener Regierungen, welche als
Unausgeglichenheiten eines vernunftigen Marktes betrachtet we(dgin. Castles/Miller

2009: 22) Zwar wird &um eine theoretische Disziplin ganzlich von &eriicksichtigung
verschiedene+ unAdAn zAibeshtwonQusngsf akt or eni Abst s

' m migrationstheoretischen Kontext beschreiben Cast|
individuelle Investition in Migration, dhnlich der Investition in Bildung oder berufliche Fortbildung. Ubersteigt

der erwartete Nutzen aus der Investition die daftr aufzuwendenden Mittel, verlauft die Migrationsentscheidung

positiv.

U Nach Novy(o.J)mag der Ahomo oeconomicusfA f¢gr ¥konomlnnen ei
agierenden | ndi v iAbwagumgvin Kdsten snd Mutzéneimd das Btrelen nach

Gewi nnmaxi mierung gelten als weitere ACharakteristika
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gegenwartige reflexive Migrationsforschung sollte sich jedoch dariiber hinaus bewegen und

der Komplexitat von Migration Rechnung tragen.
3.2.Regimetheoretische Aspekte

Die Regimetheorie erscheint vor allem als Modell zur Erkl&arung migrationspolitischer
Aspekte wertvoll. Bis dato gibt es zwar kein globales Migrationsregime, (vgl. Castles/Miller
2009: 303) interessant erscheint jedoch, ob bisherige Entwicklungen imufjcainer vor
allem gemeinschaftlichen europaischen Migrationspéfittkeoretisch auf die Regimetheorie

beziehbar sind.

Der Regimebegriff im Sinne eines Interpretationsind Analysewerkzeugs von
Migrationspolitik ~ kann  beispielsweise  zur  Kategorisiegun unterschiedlicher
nationalstaatlicher oder supranationaler Typen von Einwanderungspolitiosvie zur
Erfassung rechtlicher Besti mmungen di enen.
FIl ¢chtlingsbegriffsin (Kraler 20ehtibm(GFKRIigt) dur
beispielsweise von einem europaischen Flichtlingsregime der Nachkriegszeit die Rede,
welches durch das Zusatzprotokoll von 1967 einen globalen Charakter erhielt. (Vgl. ebd.: 23,

25) Als Migraionsregime im allgemeinen Sinmeerden gemeinhi das Gleichberechtigungs

bzw. Integrationsmodell, das der Europaischen Union zugeschrieben wird, und kontrar dazu
das dualistische bzw. systematische Diskriminierungsmodell klassifiziert (Vgl. Thranhardt
2003: 21f.)

Nach Kraler (2007a: 27) besteht

A..][eline  wesentliche Funktion gegenwartiger  Migrationskontrollregime
[tatsachlich]darin, Migrationsstrome zu filtern, Migrantinnen zu selektieren und in
besti mmte Kategorien (hochqualifizierte
Familienmitglieder, Asylsc hende wund FIl ¢chtlinge, alll ec

Juen (1996: 36) wendet den Regimebegriff als Bezeichnung der Etablierung einer
einheitlichen und gemeinschaftlichen européischen Migrationspolitik durch &hnliche
Wahrnehmungen, sowie Reaktionen v&uU-Mitgliedsstaaten auf Migration, an. Die
Ausrichtungen der Mitgliedsstaaten e geng¢ b

denselben migrationspolitischen Axiorfiefebd.: 159) sieht die Autorin wobei vor allem

2 Die Regimetheorie wird vorerst vor allem auf europaische Migrationspolitik angewandt, da Migrationspolitik
als Politikfeldim westafrikanischen Kontext von eher rezenter Bedeutung ist;
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auf Restriktion und Komblimechanismen veresen wird- (vgl. ebd.: 160) nicht als Folge
einer Umsetzung von Mal3hahmen auf europaischer Ebene durch supranationale Akteurinnen,

sondern durch intergouvernmentale Kooperation.

AAus di es ¢ € i Gendse einessBMigrationsregimes in Form iees
informellen migrationspolitischen aquis intergouvernmental festzustellen, der die
parallele Ausrichtung der Migrations und Asylpolitik der Mitgliedsstaaten
vorantreibt] €.] febd.: 160)

Einen mdglichen Blick auf die Debatte von Supranationalismddntergouvernmentalismus

und der Frage nach den Ursachen von Européisierungd Ann&herungstendenzen
insgesamtbietet zudem deRational Choicdnstitutionalismus Ansatz. Folglich wahlten
Akteurlnnen in ihrem Verhalten jeweils jene Optionen, welchenileigenen Praferenzen

weitest moglich entsprachen. (Vgl. Knelangen 2001: 61) Anwendbar auf regimetheoretische
Fragen ist der Ansatz bspw. in der Ergrindung von Ursachen der Zusammenarbeit von
Staaten ohne jegliche Sanktionsinstanz in den Internationaeretingen. (Vgl. ebd.: 61)

Diese Debatte entsprang in den internationalen Beziehungen v. a in Hinblick BA§Aleur
Beschr ei IGawichtsverlagerungen im internationalen Systemund der ver st
Beschéftigung mit internationaler Zusammenarbbdgr die rein staatliche hinaus. (Vgl. Wolf

1994. 422f.; Lehmkuhl 2001: 256) Spezifisch fir den europaischen Kontext ist hierbei
interessant, dass dei EforRRrmgiinsiituttonalisieryeskoopérationA [ é ]

[ é ¢inen neuen, zentralen Unteckwngsgegenstand anbietenkornté ] . A (ebd. : 42

Erklarbar scheinen durcRational ChoiceTheorien ebenso migrationspolitische Ansatze,
welche Migration an einen wirtschaftlichen Nutzen fiur die Zuwanderungsgesellschaft
koppeln. Zudenkdnntedie migratiomspolitische biund multilaterale Zusammenarbeit durch
Rational ChoiceAnsatzetheoretisch erfasst werden. Fur ein Verstandnis von Migration und
den Motivationen von Migrantinnen, bietet ein Ansatder Individuen als vom sozialen
Kontext losgel6st und ath 6konomischen Mal3staberbegreift, jedoch kein geeignetes
Erklarungsmodell. (Vgl. Poeze 2007: 8)

Einer weiteren Lesad e r Autorlnnen des Wer ks kiwEruanbul en't

den Gr e n z euolgg aeiclonpt gaichigin Regime wie folgsa

AUnter Regime verstehen wir é gin Ensemble von gesellschaftlichen Praktiken und
Struktureni Diskurse, Subjekte, staatliche Praktikerderen Anordnung nicht von
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vorneherein gegeben ist, sondern das genau darin besteht, Antworten auf die durch
die dynamischen Elemente und Prozesse aufgeworfenen Fragen und Probleme, zu
generierem ( Karakayali/ Tsianos 2007: 14)

Ein Migrationsregime im engen Sinn versucht demnach die Dynamik von Migrationen zu
regulieren und zu steuern. Politische Restriktivitédt wieén Autorinnen zufolgenicht
ausschlieClich adusndV ekrosmpceht echezra uAMaé¢ htungf v o
interpretiert, sondern z. T. als Reaktion auf dynamische Moment&ligrationsbewegungen
selbstverstanden. Der Steuerungsanspruch Wigtbei alsAProblem der Verstetigung von
Verh2l tnissen, di e i hrer Natur nach al s a
(Serhat/Tsianos 2007: 14betrachtet. Weiters wirdA[d]i e aRegul arisierun
Verhéltnissd € Vielmehr als Resultat sozialAuseinandersetzungen begriffen, die in immer

wi eder zu erneuernden (oder umzuwer fenden)
(ebd.:14)

Dies wirft zugleich die Frage auf, ob eine teilweise Europaisierung von Migrationspolitik

somit eine Antwort oder &aktion auf die Dynamik von Migration in Europa selbst darstellt.

(Vgl. Hess/Tsianos 2007: 24) Das in diesem Zusammenhang aufgegriffene Konzept der
AAut onomi e de® ( Bhjgadgiijosmvi/ Kar akayah 200"
Mi grati onsbewegun g éhnicht deth Aspektrder MigratiBnskarkroHén k e n

den Mittelpunkt der Analyse und betont die Relevanz von migrantischen Netzwerken,
Praktiken und Strategien fur den Migrationsprozess als solchien. OpferTater
Einordnungen und generelle ViktimisierungeanvMigrantinnen zu vermeiden, wird der
Subjektivierungvon Migrantinnen somit eine zentrale Bedeutung beigemesdéi.
Hess/Tsianos 2007: 24)

Karakayali und Tsianos (2007: 7) benennen européische Politik im Bereich der Migration
we i t e Kunst,Migationfzu regierelt .  NebenfolgerBegriff nach Beck und Grande

(vgl. 2007: 62f.) kann auf das Konzept eines Migrationsregimes, das zuvor als Versuch der
Regulierung instabiler und dynamischer Zige von Migrationsbewegungen definiert wurde,

angewendet westh. Demnach spielteBpill-overEffekté* fir den fortschreitenden Prozess

13 Der theoretische Ursprung dieses Konzepts liegt im italienischen Operaismus, v. a. der 1960er und 1970er
Jahre; (Vgl. Benz/ Schwe n kEnflussth@iglicbkeiten3dés73pkisBufdie Si cht ung v
kapitalistische Entwicklurig; (ebd. : 368) scheint in der Anwendung au
Forderungen nach einer Subjektivierung von Migrantinnen gefiihrt zu haben.

4V on AcSwadEitfgkten istim Zusammenhang der Erkiig der Européischen Integration durch den
Neofunktionalismus die Rede. Es wird davon ausgegangen, dass durch eine zunehmende Integration von
Wirtschaften funktionale Interdependenzen in anderen wirtschaftlichen Teilbereichen entstehen und damit eine
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europaischer Integration, bzw. der Européaisierung (der Migrationspolitik) zwar eine Rolle;
insbesonderedie Erklarungsleistung politischer Aspekte der Europdisietugtgeffend(vgl.
Beck/Grande 2007: 62f.gilt jedoch

A [ ¢ daR die einzelnen Integrationsschritte keinem Masterplan folgten, das heif3t,
dalR das Ziel bewul3t offengelassen wurde. Europaisierung «findet statt», «handelt»
geradezu in institutionalisierter Improvisatiorfebd(:62)

Gleichzeitig beziehen sich Beck und Grande auf den Begriff Tdaasformations und
Nebenfolgenregimesder europaische Politik im Bereich fortschreitender Europaisierung
weniger als nationalstaatlichen Souveranitatsverlust, sondern als tranglsati
Souveranitatserweiterung greifbar macht. (Vgl. ebd.: 26)

Eine weitere Lemrt desNebenfolgerBegriffes durch de Haas (vgl. 2007: ipetrifft die
Unvorhersehbarkeit politischer Folgen oder Fehleinschatzungen der Wirkungsweisen von
Migrationspolicies De Haas €bd) bemerkt beispielsweise, dass européische
Externalisierungspolitiken sowie Intensivierungen des Grenzschutzes z. T. nicht nur
fehlschlugen, sondern einige unvorhesghene Nebeneffekte bewirkten. An diese Bedeutung
des NebenfolgerBegriffs mdchte ich mich, wie einleitend angesprochen, theoretisch
anhalten, wenn es darum geht, Wirkung und Wirksamkeit ausgewahlter migrationspolitischer
MalRnahmen zu untersuchen. Die eigentliche Bedeutung des Begriffes steckt jedoch in
zahlreichen weiteren Werkewelche politische Folgen fir Migration implizit aufgreifen. Es
gibt hingegen wenige Werke und Studien, welche sich vorwiegend der Wirkung politischer

MalRnahmen widmen auf Migrationsbewegungen widmen.

321.Di e AAutonomie der Migrationh

Eine genaue Analyseerschiedenster Wirkungen auf den Migrationsprozess wird auch durch

di e kritische Auseinandersetzung unterschi
Mi grationin sowie mit der Netzwerktheorie anfg¢
der Untersuchug der Hintergrindeson Flucht, als auch von Migrationsbewegungen die
Schwierigkeit dar, eine gewisse Ausgewogenheit zwischen der unverwechselbaren Situation

von Fluchtlingen oderin diesem Fall von undokumentierteMigrantinnen und der

Verflechtung von Politik und Wirtschaft sowie eine Ausdehnung des gesamten Wirtsahdfolitikbereichs
verbunden sind. (Vgl. Beck/Grande 2007: 62)
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ANor mal i téngclien ganzi algemdin unterliegt, zu generieren. (Vgl. Bilger/Van
Liempt 2009: 3) Diese Schwierigkeit zeichnet sich besonders stark durch die gegensatzlichen
Darstellungsweisen von Migrantinnen als Objekte oder Subjekte in verschiedensten
Diskursen ab. Mjrantinnen als Objekte des Migrationsgeschehens zu begreifen, steht haufig
sehr stark mit deren Einordnung in eine Opferrolle und Ohnmacht gegeniber politischen
Machtstrukturen  in  Verbindung, @ wobei  Reprasentationssowie  vereinzelt
Solidarisierungversucheebenfalls eine Rolle bei der Reproduktion von Zuschreibungen
dieser Art spielen dirften. Neuere migrationstheoretische Ansatze versuchen derweilen eine
Subjektivierung von Migrantinnen zu forcieren, um auf die Dynamik oder
Unvorhersagbarkeit von Entscheithen in MigrationsprozessénAmovements that matfer
(Karakayali/Tsianos 2007:7)aufmerksam zu machen. (Vgl. ebd.: 15f.)

Angesichts derin der Literatur vorgefundenen theoretischen Diskussion Uber den Begriff
AAut onomi e daderinndfhiadderaaropaischen Linkéhan Einfluss gewonnen

hat, mdchte ichim Folgendenkonkret auf das Konzept eingeheanschliel3enddie
relevantesten Punkte herausarbeiten und neudiliehs pr echen i nwi efern d
Begri ffa f¢r di e De TrawsitbMigration Foes¢chengsgrappdie idast
Konzept als Grundl age f¢r deren Forschungspr
mit AAutonomie der Migrationida vor allem auf
AStrategiefi und Projekte gibt(Vgl. ebd. 2007: 16zewissermafen wird fiir eine Form von
Mittelweg zwischen den géangigen Diskursen @djektivierungund Subjektivierungvon

Migrantinnen pladiert

An dem die subjektive Seite des Migrationsgeschehens nicht auf individuelle Tricks
der Migrartinnen reduziert ist, und umgekehrt die Handlungsmuster in der Migration
nicht einfach institutionell vorgegeben sif¢ebd.: 15)

Muy (vgl. 2009: 5) bemerkt, dass es die Perspektivitdt auf Migration ist, der in der
AAut onomi e der Mihggsta Roilleukémmi o h | di e wic

Zwar verwehren sich Karakayali und Tsianpgl. 2007: 16)gegen ei ne Aemph
l berh®hung subjektiver Pr a x i GuituravStudieshiélufigg r a nt |
vorzufinden sei, missen sich diesen Vorwurf jedoch selbatlgeflassen. Eine erste Krifik

bzw. an die beiden Autorinnen adressierte Berichtigbegiift di e er w2 hnt-e AAut

T h e sPeeper (vgl. 2004, 0..S) wi der spri cht und f ¢hrt das,

pDer AAutonomie der Migrationid Ansatz geht weit ¢ber
Forschungsgruppe hinaus
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Autonomi el mi ssvVver Beweguagsegesetze ger apitalakkumfilatiooh i e
der Mar xi st i s cdereBeweduhgeder rAibeitskitifie w .Richbung der Fabiiken
(ebd.) zurick. Diese Bewegung sei dem Kapitalismus inharent und baue auf der generellen
Agewaltsamen Inwertsetzung der Waeltif die Mehrwertaneignung durch das Kapital des
Nordens und die Ausbeutung des Trikbnts ( eabfdPeper entkréaftet jedoch gleichzeitig
etwaige Einwande, dass Mobilitat auf diese Weise dem Paradigma der globalen Okonomie

unterwirft.

Ein weiteres krt i sches Argument gegen eine ARelatiwv
von Omwenyeke (2004), einem Aktivisten d&rawane fur die Rechte der Fluchtlinge und
Migrantinnen Die Debattewird, seiner Ansicht nachin dem Sinne romantisiert, als die
tatsachlicken Grinde, warum Flichtlinge und Migrantinnen deren Herkunftslander verlassen

bzw. fliehen, Ubersehemerden Zu erklaren, Migrantinnen wollten ihre Lebensbedingungen
verbessern, greife zu kurizregulare Grenzubertritte in grof3em Ausmald als Zeichen ifie e

AGl obalisierung Ve absurdt eena derartige Bewegurtg e/an unten
existiere nicht. Auller Frage stinde, dass Migrantinnen Subjekte seien, die eigene
Entscheidungen treffen, diese als Aé&bdbol gein
S)

Poeze (vgl. 2008: }lbeschaftig sich in ihrer Studie Uber informelle Migration aus Senegal

auf di e Kanarischen Il nsel n, betreffend ei ni
Theorie der Strukturation( At heor y of s t r ugiehtuMeaschero @l§ ) . G
kenntnisreiche, rationale Handelnde, die jedoch innerhalb eines strukturellen Kontexts
agieren. Dadurch kénnen Zwange im Handeln von Personen berucksichtigt werden.
Gleichzeitig geht aus der Theorie der Strukturation hervor, dass 3&unlktbenfalls Macht
beinhalten, die Akteurlnnen mit eing\vg. Arel at
ebd.)

Fur ein besseres Verstandnis des Risikos, welches Migrantinnen aus dem Senegal vor allem
Uber informelle Migration mit Booten eingehenaehntet Poeze zudem die Inklusion sozialer
Faktoren als notwendig. Das Verhalten von Bootsmigrantinnen mag aufgrund des grof3en
potentiellen Risiko¥ bei der Uberfahrt irrational erscheinen. Werden jedoch die Faktoren

18 1m Sammelband Turbulente Rand2007)wi r d v o n einer Amigrantischen Tr a
gesprochen, die mit transnationaler Migrationspolitik in einem Wechselverhéltnis stiinde
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Status, Erwartungen, Sozialisation, Masbwie die sozi@konomische Situation (mitunter

auch die Akkulturation) von Migrantinnen (aus dem Senegal) in die Analyse mit einbezogen,
kann eine eben geschilderte Migrationsentscheidung mitunter sehr bewusst erscheinen. (Vgl.
Poeze 2008: 11f.) DaZolgenin Kapitel5 und 6nahere Ausfuhrungen.

In der Literatur finden sich zahlreiche weitere Pro und Kontrasgumente zum

AAut onomi e kroDebateepibefigeordrizt sind aber verschiedene Objektivierungs
Viktimisierungs und Subjektivierungsdiskursginen Mittelweg zwischen der Unterordnung

von Migrantinnen in eine Opferrolle, deren Wahrnehmung als in strukturelle Zwange
eingebettete Subjekte und einer Emanzipatsmwieeinerg e wi sser maCen Awi de
A g e n'§ grécheint augrund der Emotionalitind der Politisierungdie der Thematik

zugrunde liegt, schwierig zu sein. Kraler (vgl. Interview 2010: 9 Zeilen 50ff.) bejaht, dass

di eses ADil emmafi als grunds?2tzliches Probl el
kann, innerhalb welcher gewisseffd@sm eine Veréanderung sozialer Realitdt angeswebt

Das Bedurfnis von Forscherlnnen nach sozialer Verdnderung kann demnach dazu fuhren,
Handlungen oder empirische Realitaten zur Projektionsflache eigener Vorstellungen zu
machen. Die Einforderung von @rdrechten flr Migrantinnen innerhalb eines liberalen
Menschenrechtsdiskursésnn nach Kralerden Nebeneffekt haben, Migrantinnen in eine
Opferrolle hirein zu argumentieren und derAgencyvoéllig auller Acht zu lassen. Auf der

anderen Seite werde dem Handn von Mi grantlnnen, bei spi el s
Mi gr at irio elden genade versucht wird digencyvon Migrantinnen zu sehen,
moglicherweise aufgrund dem Bedurfnis nach eigener sozialer Verandemungiel Sinn
beigemessern(Vgl. ebd.)A []dl man macht den Migranten zu einem Handelnden in einem

Spiel in dem er sich selber eigentlich drinnen gsieht s o Kr al er .-42) eb d. : 10,

Ein Bewusstsein Uber die eigene Positionierung in der Forschung sowie darlber, dass kein
Ansatz prinzipiell problemfrei ist und keine Wissensprojektionsformen von vornherein
unproblematischerachtet Kraler deshalb at®twendig. Dies erscheint insbesondere wichtig

zu sein, wenn praktische Implikationen theoretischer Wissensproduktion im Raum stehen.
(Vgl. ebd)

Eng mit dem ATheoriestreitd um die Art wund

politischen Wahrnehmung von Migrantinnest derenDarstellungund Repréasentatiorbzw.

8 Der Begriff Agencysteht in diesem Kokt fir eine Handlungsfahigkeit/Handlungstragerschaft von
Migrantinnen (Vgl. Ludwig 2007: 27)
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Vertretung (Vgl. Spivak 2006: 28) verbunden. Konzepte, Debatten und Ansatze
Mi grantlnnen verst?a2rkt als handel nde Subj ek
sowie Beitrdge zu einer kritischen Migrationsforschung insgesamt, konnten insbesondere

verschiedene Strémungen innerhalb der postkolonialen Theorie liefern.

3.3.Migrat ionsforschung aus dem Blickfeld postkolonialer Theorien

Das Feld postkolonialer Theorien ist zu weit, komplex, heterogen und in sich widerstreitend,
um nachfolgend einer ausfihrlichen Darlegung einzelner theoretischer Positionen Rechnung
zu tragen. Es sbljedoch basierend auf einer kurzen theoretischen Darlegey Blick

darauf geboten werden, wie die Herangehensweise an und der Blick auf Migration aus der
Perspektive postkolonialer Theorie/n erfolgen kann. Kritische Migrationsforschung, in welche
sich die vorliegende Arbeit eingeschrieben sieht, wurde mitunter maf3geblich von diesem

Theoriefeld beeinflusst.

APost kol onialismusf i swieaydhedn ©ibksndéimitaterogeprato nt i r
und i st i n diesem Sinn abssfAs,ber veest ehod
Varela/Dawahn 2005: 113) Fur die postkoloniale Theorie bedeutet dies eine
Auseinandersetzung sowohl mit dem Beginn der Kolonialzeit und dem Kolonialismus als

auch mit dem Fortwirken von kolonialen politischen sowie wirtschaftlicBienkturen und

Machtverhaltnissen und kolonidiskursiver Wissensproduktion bis in die Gegenwart.

A[ € ]a]ll post-colonial societies are still subject in one way or another to overt or
subtle forms of neoolonial domination, and independence has nolvesd this
problemo (Ashcroft et al. 2006: 1)

Mitunter dienen postkoloniale Theorien auch als Instrumentarium zur Analyse von
Machtbeziehungen ganz generell. Konkret fur die Analyse gegenwartiger
Migrationsbewegungen aus Westafrika nach Europa, bzw. déren historische

Kontextualisierung, ist die postkoloniale Theorie vor allem fir die Verortung von kolonialen

Kontinuitaten in gegenwartigen Migrationspolitiken interessant.

Die drei bekanntesten Vertreterinnen des Theoriekomplexes, um theoretisch etwas
auszuholen, sind Gayatri Chakravorty Spivak, Edward Said und Homi Bhabha. (Vgl.

Castro/Varel®2005 Ohne nun ndher auf deren spezifische Positionen einzugehen, kdnnen zu
den einzelnen Theoretikerlnnen einige grundlegende Punkte und Charakteristika zusammen
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gefasst werden, die im Groben sowohl die Kritik als auch die Starken postkolonialer Theorie

als solche widerspiegein.

Spivaks Beitrag wird, obwohl sie sich selbst nicht dem DekonstruktiviS§rausrdnet, grob

als feministisckhdekonstruktivistisch besclefien. (Vgl. Amelang/Schupp o. J.) Wichtige
Begriffe i @anthésumaernSpeak? Aind jene des/ der AA)
ASubalternenht, bzw. AUntergeordnetenf (vgl

mit einer Konstruktion einerdle nt i t 2t der AAnderenfi und dem
Ander eni i n kol oni al en Di skur sen zur Unter

Bevolkerung generiert wurde.

Al éf he aot her 6 0i s obliged, Ssubsumed, a
dominatigp t otality I ike a thing or I nstr ume.
col onization. I n other words, 0t hi ngnesso

colonized population to an exploited labor foxgDussel zit. nach Gutiérrez
Rodriguez 2010: 20

Vor allem ihre Konzeptwualisierung von Subalt
Subjektivitatin als Konstrukt i nner hsolwib des
auch auf3erhalldurch die Anerkennung subalterner Identitat als soletssheinen pragend.

In diesem Sinn fragt Spivak verweisend auf eine doppelte Marginalisierung vor allem, wie
Awei bliche Subalternefi dargestellt werden k@
diese als homogen zu prasentieren. Spivak Q006:28) unterscheidet einerseits zwischen
Repr2sentation (Asprechen f¢rid) im Sinn von
Repréasentation in der Philosophie, ser anden al s Decatr sgred d Mmat i (A
those who act and struggle mute,cggosed to those who act and speésfEducault/Deleuze

zit. nach Spivak 2006: 28)

Kritische Positionen aufRern sich zu Spivak insbesondere aufgrund der Unverstandlichkeit
ihrer Texte und der damit verbundenen Unzugénglichkeit aul3erhalb westlicher Eliten.
Obwohl Spivak, wie Castro und Varela (vgl. 2009: 131) bemerken, davor warnt, Subalterne

mit marginalisierten Personen in postkolonialen Kontexten wie beispielsweise Migrantinnen

19 Sowohl Dekonstruktivismus als auch Konstruktivismus wenden sich (wenn auch auf unterschiedliche Weise)
gegen eine Essentialisierung von Gegenstanden/Dingegeden die Auffassung, dass diesen eine Essenz
zugrunde liegt, die sowohl Veréanderungen Uberdauert als auch deren wahre Natur b@ggmBabka/Posselt
2003) Im Konstruktivismus, so Strohmaier (2004) wird das Subjekt als integraler Bestandteil der Wel
betrachtet; Wirklichkeit existiere nicht objektiv, sondern werde durch Erkenntnissuche geschaffen. Im
Poststrukturalismus oder Konstruktivismus wird jeder Wahrnehmung Konstruktion zugeschrieben. Mit der
Dekonstruktion wird zusétzlich auf eine Gestaltleéirikon Konstruktion in Alltagssituationen und den
Wissenschaften hingewiesen. (Vgl. Babka 2003)
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kategorisch gleichzusetzewjrd dies haufig ignoriert und wirden Migrantinnenf diese

Weise mit einem subalternen Status versehen. In diesem Sinn tragt die Beschéaftigung Spivaks

mi t Repr@asentationen von S0 genannten ASu
Herangehensweise an die Reprasentationen und Darstellungen von MignantDie
Konsequenzen Asubalterne Identit2tfi als solc

Ubertragen, missen jedoch tberdacht werden.

Said wurde insbesondere durch sein Werk AOr
dichotome Verhaltnis und dielamit verbundenen Bedeutungszuschreibungen zwischen
Orient und Okzident als sozial konstruiert erachtet. Dabei orientiert er sich maf3geblich am
Foucault’schen Machsowie an Gramscis Homogenitatsbegriff. Orientbilder zeichneten sich
vor allem dadurch auswestlich geschrieben zu sein, womit Said vor allem Kritik am
Machtverhéltnis zwischen Osten und Westen, sowie an der machtvollen eurozentristischen
Wissens und Bedeutungsproduktion in kolonialen Diskursen, tbt. Dem Wissensbegriff und
dessen praktischdmplikationen kommt hinsichtlich der Installierung und Aufrechterhaltung
asymmetrischer Machtbeziehungen im Kolonialismus insgesamt eine wichtige Rolle in der
postkolonial theoretischen Auseinandersetzung zu. (Vgl. Ashcroft et. al. 2006: 1)

Amelang und Saupp (0. J.) erkennen Saids Starke vor allem dort, wo er die Reprasentation
von kulturellen Unterschieden auf3erhalb von essentialistischen Identitatsmodellen sucht,
kritisieren aber seine Vernachlassigung genderspezifischer Aspekte, die offenbar
eingeschrikte Widerstandigkeit des Ansatzes und die Homogenitat, mit welcher der

koloniale Diskurs betrachtet wird.

Der zuvor bereits als Handlungstragerschaft von Migrantirthematisierte BegrifAgency

erlangte in  den Postcolonial Studies dur c h KdnzegtalisieAing  von
Handlungsfahigkeit , wi e Amelang und Schupp (0. J.) b
Bhabha Bedeutung. Bhabha pragt den Hybriditatsbegriff, der eine dem kolonialen Diskurs
inharente Ambivalenz beschreibt, die sich zugleich in der Subvetsobiskurses abzeichne

bzw. niederschlage. (Vgl. Grimm 1997: 3) Nach Grimwgl.(ebd.) tGberwindet Bhabha
zudem einen Said zlg®sskurshermrewi sBB@®pherKol or
Kolonisiertens owi e zwi schen Ost en u oldnialgveDiskusensei Das /
demnach zugleich Objekt der Begierde als auch der Verachtung, darin spiegle ,Siehrdie
Hybriditatskonzept zugrunde liegende Ambivalenz wider. (Vgl. Bhatsghanach Grimm

1997: 3, Bhabha 1994: 67) Zudem erachtet Bhaba Hybribdgathgen auf den Moment der
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Subversion, als mégliche Form des Widerstands. (Vgl. ebd.: 4) Komplex ist sein Verstandnis
von Widerstandigkeit bezogen auf Hybriditdt insofern, als es nicht zwangslaufig mit
politischer Opposition gleichzusetzen ist. Bhabhastedit Hybridisierung als Ort, wo
Widerspriuche tberwunden werden kénnen und wo sich Widerstand durch einen gespaltenen
Diskurs an sich auf3ert. (Vgl. ebd. 3f.) Amelang und Schupp (0. J.) unterscheiden in diesem
Zusammenhang zwei Formen des Widerstandden politischen, aktiven Widerstand und

den Widerstand auf diskursiver Ebene, wobei zweiterer in den postkolonialen Theorien
vorherrschend sei. DdPostcolonial Studiewerde deshalb auch immer wieder vorgewarfen

apolitisch zu sein.

Bhabhas Auseinandersaety mit Handlungstragerschaft, die eng mit dem Hybriditatskonzept
verbunden ist, hatte sicherlich Einfluss auf eine verstarkte Auseinandersetzung mit
Subjektivitat innerhalb der Migrationsforschung und der kritischen Betrachtung
vorherrschender dichotomé& Op4fTeét er i Bi |l der . Zudem brachte
Moglichkeiten zur Uberwindung eines Antwortens auf eurozentristische Wissensproduktion

mit umgekehrten ethnozentristischerPositionen, ausgehend von ehemals kolonisierten
Staaten, hervor. (Vgl. @nm 1997: 3f.) Dies setzt jedoch ein grundlegend differentes

Kulturverstandnis voraus.

ANur wenn die Theorie der Tatsache Rechnu
in sich gespalten ist, kann eine internationale Kultur gedacht werden, die nicht auf

dem Exotismus des Multikulturalismus oder der Diversitat der Kulturen basiert,
sondern auf der Einschreibung urBhathart i kul
1994: 38)

Die diskursive Auseinandersetzung postkolonialer Thepnen dem Kolonialismus als
ideologischem und diskursivem Konzept, welches durch die Generierung von Subjekt
Positionen (das Subjekt reprasentiert hierbei der Kolonisator) Reprasentationen generiert (vgl.
Slemon 2006: 51), erscheint vor allem bzgl. des zuvor diskutierten Autonagmftbe

interessant.

Der Wert, der aus der Beschéaftigung mit Reprasentationen gezogen werden kann, zeigt sich
insbesondere f¢r die Positionierung innerhal

dass diese in Diskurse rund um Reprasentationen atigebist. Die nachfolgende

2AEt hnozentrismus, bezeichnet die Selb
0

bezogenheit e
kultureller Hinsicht.fA (Schneckener 2 2009)

st
04:
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Formulierung dieses Umstandes durch Spivak (2006: 32, Anmerkung |. &giatsdabei

besonders treffend:

APart of our aunlearningd6 project i's to a
[the discourse]i by measuring #&nces, if necessary into the object of
investigationo

Bezogen auf di&rforschung von Migrationsprozessen kann dies konkret bedeuten, nicht den
dominanten politischen Diskursen, sondern jenen haufig Uberhorten Akteurlnnen im
A Ge s ¢ h-@dndigininnen- eine Stimme zu verleihen, respektive darauf aufmerksam
zu machen, dass viele Stimmen ungehort bleiben und unreflektierte Migrationsforschung dies

zu verstarken vermag.

Aijaz Ahmad (2008) ubt auf vielfaltige Weise grundlegende Kritik an Bestcdonial

Studiesaus. Malgeblich sticht dabei sein Vorwurf hervor, postkoloniale Kritikerlnnen
gehorten einer Elite von Migrantinnén ei ner Awest | i c-haasndem sot el | i
genannten globalen S¢g¢den im Nordemsan dad mi
Adi esemii ni cht s (VgheAmmad zt.unach Armelanh/Schupp: o. JPies

bezieht sich auch mal3geblich darauf, dass Spivak, Bhabha und Said beispielsweise nur
methodische Anséatze aus der kritisthEheorie Westeuropas verwendend wie Ahmad

kritisiert, feér die Eliten in den Awestlich
ebd.)
Castro und Varela (vgl. 2005: 114) gehen z

Bewusstsein Uber die Unvergleichbarkeit unterschiedlichdorifaismen, geopolitischer
Kontexte und dem ambivalenten Verhalten unterschiedlicher Akteurlnnen, Uberhaupt als

geteilte Erfahrung theoretisch behandelt werden kann, einem zentralen Punkt nach.

Einer ausfuhrlicheren Auseinandersetzung mit Inhalt undkKdiér Postcolonial Studiesoll

nicht mehr weiter nachgegangen werden. Einige Autorinnen (vgl. Amelang/Schupp: o. J.;
Castro/ Varela 2005: 111) pl &2dieren jedenfall
Spi el wi esei abzutun. Ers Rekbrfigutaton tsditionellerl zu
Wissenschaftsdisziplinen als auch zu einem Uberdenken klassikareller

Betrachtungsweisen beigetragen. Verallgemeinerungen und Simplifizierungen tber
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Dekolonisierungsprozesse, Widerstandskampfe, tber Globalisierunig,uitk Migration

werdenebenfalls dekonstruiert. (ebd.: 111)

Der Wissensbegriff wie er in der postkolonialen Theorie behandelt wird, erscheint
insbesondere fir eine aktuelle Debatte Uber die Generierung von Wissen in der
Migrationsforschung relevant zeis. Karakayali und Tsianosdl. 2007: 17) verweisen zwar

nicht auf Postcol oni al Theories, hinterfrageé
Beispiel irregularer Gr enz ¢ b e r s cdas effenbar regtleng deA institutionellen
Rationalitat staaticher Apparate ausgerichtet i8t(ebd.) Zudem wird Kritik an der
wissenschaftlichen Praxis in der Migrationsforschung, an demathodologischen
Nationalismu$' hinsichtlich der Orientierung an Normen und Imperativen von Territorialitat

und Integration geubt{Vgl. ebd.: 8) Die Essenz des Arguments der Autorinnen liegt in der
Notwendigkeit sich zu positioniererum di e Produkti on von AKontr
(Vgl. ebd.)

Diesbeziiglich stellt GutiérreRo d r 2 gu e z i Decdlohizing MigratienxStdies A

On Transcultural Translatioh mi t der Atranskul t u+Rediiguezn ! be
2010: 23) ein interessantes Instrumentarium rund um die Vermeidung der Hervorbringung

di eses so genannten AKontrol | wiselystartksritdev or . T
Wahrnehmung des Einflusses erkenntnistheoretischen Wissens auf die Gesellschaft und deren
Folgen verbunden. In diesem Sinn verweist GutiéRedriguez auf Theodor W. Adorno, der

Kritik als Zieldefiniert das was als gegeben erschemi Ukerschreiten bzw. zu tbertreten

und folglich eine doppelte Reflexion als notwendig erachtet. Gesellschaft kann demnach nicht

als etwas Gegebenes betrachtet werden, sondern eher als durch unser erkenntnistheoretisches
Verstandnis von der Welt beeingist. (Vgl. Adorno nah GutiérrezRodriguez 2010: 36;

Adorno 1970: 19f.)

Migrationsforschung so Gutiérrdzodriguez (vgl. 2010: 29) ist sehr stark in ein politisches

Rahmenwerk von Regulation, Management und Immigrationskontrollen eingeschrieben.

AMigrati on as a ar eal phenomenond i s present e
in methodological nationalism, classifying and quantifying migrants and

21 ADer methodologische Nationalismus als idealtypische Pramisse sieht Nationalstaaten und deren
Regierungen als die Grundeinheiten der seziad politikwissenschaftlichen Analysefan. ( St aat | i chkei t
Wandel 2009, 0. S.)
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post/migrants, andargeting these groups as objects of governancéebd.: 30,
Hervorhebung I. S.)

Teil der Ubersetzung sees die Auseinandersetzung mit dem Phanomen Migration, die
Gesetze, Regelungen, Quantifizierungen etc. als kulturell behauptet zu verstehen.

In Berilicksichtigung der ausgefiihrten Kritikpunkte erscheint der Wert postkolonialer Theorie
fur die starkere Konzentration auf eine kritische Migrationsforschung dennoch offensichtlich
und wird in Hinblick auf die Relevanz geschichtlicher Aspekte fir gegenwartige

Migrationsbewegungen noch starker hervortreten.

3.4.Netzwerk- und Transnationalismustheorien

Sowohl Netzwerk- als auch Transnationalismustheorien zahlen zunehmend zu populdren
theoretischen Ansatzen der Migrationsforschung. Ihre Erklarungsleistung wird vor allem dort
erkannt, wo rel ativ etPaublllifie rA res aGrbneen, stofdem , i Horsg
(Vgl. Haug 2000)Als Netzwerke werden nach De Haa80@8b 19) interpersonelle
Beziehungen und Verbindungen zwischen Migrantinnen, ehemalig migrierten Personen sowie
Nicht-Migrantinnen der Herkunfts A T r-, asowsei Ziefioder Aufnahmestaten durch
Verwandtschaft, Freundschaft oder gemeinsame Herkunft bezeichnet. Innerhalb der sozialen
Netzwerktheorie wird dabei davon ausgegangen, dass Netzwerke Bindeglieder zwischen auf
Beziehungen basierenden Entscheidungen und strukturellen Zwangestellear
Insbesondere aktuelle Studien betonen die Relevanz von Netzwerken flir die Erleichterung
von Migration sowie deren Verfestigung durch Netzwer®e argumentiert Massey (vgl.
Masseyzit. nachde Haa2008a: 19; Massey 1998: 42f.) die sich selbsstéekende Wirkung

von Migration durch die Schaffung der dafir notwendigen Strukturen im Rahmen eines
gewissenMalles an Netzwerkverbindungen unhbleziehungen in einer Herkunftsregion.
Durch ein Vorhandensein von Netzwerken kdnnten sowohl die Kosten dlgdi@Risiken

von Migrationsbewegungen minimiert werden und somiitde die Wahrscheilichkeit von
Kettenmigrationen,des 0 genannten Akumul ativen Kausalit
Migration steigen (vgl. Massey 1998: 43, 45f.; Poeze 2008: 12priEn in Beschéaftigung

mit sozialem Kapital, worauf Migrantinnen mit Netzwerkbeziehungeai es in Form von

Geld, Transport, Verpflegunglbernachtung oder Informaticreuriick greifen konnten, sind

dabei ebenfalls relevant. (Vgl. ebd.: 13f.)

22 Die Netzwerktheorie ist der Stromudgr Geographie zuzuordnen. (Vgl. Castles/Miller 2009: 27)
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Kraler misst (Vgl. Interview 2010: 11, Zeilen 282) informellen Netzwerken in der
Migration gerade dann eine wichtige Robei, wenn der darin zum Tragen kommende
menschliche Aspekt bertcksichtigt wird. Informationserhalt durch Familienangehorige,
Verwandte audh durch Freundé sei generell mit Vertrauen, z. T. auch mit einem
Pflichtbewusstsein gegenuber der eigenen Familie verbunden, weshalb Informationen zu

allererst auf der ANetzwerkebenef eingeholt

In der Verwendung von Netzwerktheorien wird miemt eine unzureichende
Berlcksichtigung von Abhéngigkeitsoder Hierarchiestrukturensowie die mdgliche
Exklusivitat innerhalb von Netzwerken beklagt. Innerhalb von netzwerkartigen Strukturen
bzw. bereits innerhalb von Haushalten, existieren beispielswéeeflichtungen und
Erwartungen, die je nach Position im sozialen Geflige variieren kdnnen (vgl. Poeze 2008:
17f.) De Haas (2008a: 20) aulR3ert in dem Sinne Bedenken, als die forderliche Wirkung von
Netzwerken fur Migration, selten aber die Rolle und Relevamsatzlicher Faktorerdie
Migration fordern oder hemmen kénnten, berticksichtigt wirden. Dennoch schreibt de Haas

der Theorie eine wichtige Erklarungsleistung zu.

Mit der Netzwerktheorie eng verbunden sind
Mi gr at i onf.TrafseationaBsmuykann falf Beschreibung der Aufrechterhaltung

von Verbindungen zwischen sozialen Erfahrungen, Beziehungen und Lebensraumen von
Migrantinnen sowohl in Herkunftgls auch in Zielgesellschaften definiert werden. Migrat

ni cht al s ei nmal i gen AWohnortwechsel zu
Atransnationaler sozialer R 2 u mileufig eimbent @/gl.d e n k e |
Basch et al2006: 151f.)

Der Begriff impliziert jedoch u. a., dass Migrantinnen zWwest Gesellschaften und sozialen
Raumen zirkulieren; dadurch wird seine Anwendbarkeit auf den européaischen Kontext, durch
die Beschrankung der Zirkularitdt vomreguldren Wanderungsbewegungen im Zuge
restriktiver Migrationspolitiken stark eingeschranktg(Mebd.: 151f.)

Andererseits wurden durch zunehmende Vernetzung von Transportamochihikation,im

Zuge von Globalisierungstendenzedjgration und die Aufrechterhaltung von Beziehungen

23 Poeze bezeichnet Familiesowie verwandtschaftliche Netzwerken aufgrund der Faktoren Vertrauen,
Emotionalitat, Intimitat, Verpflichtungen bzw. eines Pflichtbewusstseins etc. als starke Vedgndun
Bekanntschaften sowie Freundschaften hatten sich in ihrer Studie jedoch eher als schwache Verbindungen
gezeigt. (Vgl. ebd.: 14f.)
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und Verbindungen zwischen HerkunftZiel- s owi e A Du r crieicheit. S(\gl. a n d f
Castles/Miller 2009: 30f.) Castles und Miller argumentieren jedoch, dass Analysen und
Studien zu transnationaler Migration mehr Fragen generiateridsen wirden, der Begriff
Transnationalismus Migrantinnen zudem zu voreilig zugescheseb wirde. Ein/e
ATransmigrantlnf sei eine Person, i n deren
Bedeutung seien, loser Kontakt zum Herkunftsland oder gelegentlichen Gz
Ruckluberweisungen an Familie oder Freunde, fielen jedoch nicht daiiugk ebd.: 31f.)

3.5.Systemtheoretische Aspekte

Die kritische Auseinandersetzung mit dem Autonomiebegriff und die Inklusion weiterer,
neben Netzwerken wichtiger Faktorexis forderlich oder hemmend fur Migrationen, regen

dazu an, systemische Faktordreefalls als wichtig zu erachten.

Aufbauend auf historisch strukturalistischen Amea und der Weltsysteifheorie der

1970er und 1980er Jahre, dmur Bericksichtigungeiner ungleichen Verteilung und
Machtstruktur i nsbesonde rmegtenund Hasibrend auAdeo r d fi
Kritik, diese Ansatze wirden sich theoretisch zu stark Kajitalinteressen des Westens
konzentrieren entstand u. a. die Migrationssystdimeorie (Vgl. Castles/Miller 2009: 27)

Ein Migrationssystem wird dabei als aus zwdeomehreren L&ndern bestehend definiert,
innerhalbdesserMenschen migrieren, wobei Staaten Teil mehrerer Migrationssysteme sein
kénnen. Westafrika gilt als regionales Migrationssystem, welchem beispielsweise eine
Verbindung mit dem Eurdediterranen Migationssystem zugeordnet wird. Fiur die Analyse
westafrikanischer Migrationsbewegungehe in Kapitel 5 folgt ist die Migrationssystem

Theorie somit interessant. De Haas (vgl. 2008a: 21) beschreibt die Systemtheorie als tber die
Netzwerktheorie hinausgehen Nicht nur die Rolle von interpersonellen Beziehungen
zwischen Migrantinnen und NiclMii gr ant | nnen und des dabei
Kapitalsin w¢grden berg¢gcksichtigt, sondern ei
des Raumsin dem Migratiorstattfindef bedacht. Eine Berticksichtigung der Makidikro-

und Mesoebenen, die in Kapitelufd 6ausfihrlicher stattfinden kann, ist nach Castles und
Miller (Vgl. Castles/Miller 2009: 23) ebenso zentral fir die Theorie. Wie anhandheerie

der Stukturationvon Giddens bereits erlautert wurde, sind, bezogen auf die Systemtheorie,
vor allem auch Strukturen und strukturelle Faktoren, im Sinne des Einflusses auf Migration zu
beachtenDer systemische Charakter der Theorie kommt zudem in der Relelianzmls

bestehender oder fortexistierender Verbindungen zwischen ErntsmeteZiellandern zum
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Ausdruck, seien diese durch koloniale oder postkoloniale Strukturen, politischen Einfluss,
Handel, Investment oder kulturelle Aspekte bedingt. (Vgl. ebd.: 219 &nge Verbundenheit

mit der Netzwerktheorie zeigt sich nach De Haas (2008a: 22) insofern, als die
Netzwerktheorie erklaren koénnte, in welcher Form Migrationen im Zuge existierender
Migrationssysteme z. T. relativ unabhangig von staatlicher Kontrollawferi (kénnten).
Dennoch zeichneten sich geographisch ausgerichtete Migrationsmuster sowie raumlich
geblindelte Migrationsbewegungen ab. Wichtig ist wiederum, systemischen Faktoren folglich
keinen absoluten Erklarungswert einzurdumen, sondern ebenfallsDyliamik von

Migrationsprozessen in die Analyse zu inkorporieren.

3.6.Migrationsrestriktionen als Analysebasis von Migration

Carling (vgl. 2 0 0 2Migrasoh m Ithe age of mnvolsirgary inemobility: e x t f
theoretical reflections and Cape Verdeaxperience8 z we i Anali pspimt®on nhei t
und ability i vor, anhand derer der Einfluss von Migrationsrestriktioaehdie Moglichkeit

zu migrieren untersucht werden kann. (vgl. ebd.: 5) Basis von Carlings
migrationstheoretischen  Ausfuhrungen ist nsei Konzentration auf die Zunahme
Aunfreiwi-Ml ggatri Nnfchdurch Migrationskontroll
und Millers AThe Age of Migrationid. Dabei s
das grocCe Aus macC anMi gmfat @iowiiil 1 nigeht Aal £ h tG
Globalisierung wertet, sondern als Symptom, deren widersprichlicher Natur sowie damit
einhergehender Hierarchien. (Vgl. ebd. 37f.) Er stellt am Beispiel von Migrantinnen aus Kap
Verde ein Modell vor, in dem sowohl der wWsch zu migriere® als auch dessen
Realisierung (als zwei unterschiedliche Phasen) behandelt werden kénnen. Ausschlaggebend

ist dabei die Untersuchung der Rolle von Immigrationsrestriktionen und der dabei
entstehenden Barrieren fur Migrantinnen. Grundlegd 1 st der von Carlir
interfacefi (vgl. ebd.: 29) vorgestellte Rahmnm
dessen sich Migrantinnen bewegen kdnnen. Zwischen dem Wunsch zu migrieren und dessen
Realisierung liegt somit neben einer Reton relevanten sozidkonomischen, kulturellen

und politischen Faktoren, die Uberwindung zahlreicher migrationspolitischer Barrieren. (Vgl.

ebd.: 26) Carlings Beitrag gibtdartber Aufschluss, dass Mobilitat durch

24 Poeze (2008: 8) nimmt diesbeziiglich eine Unterscheidung in Motive der Migration, wie dem Uberadens
Verbesserungsotiv vor. Dabei soll, wie in Verweis auf Kapitel 2 berlicksichtigt werden, dass eine klare
Unterscheidung zwischen Freiwilligkeit und Zwang mit Schwierigkeiten verbunden ist, jedoch jeweils
Handlungsalternativen existieren.
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Migrationsrestriktionen zum stratifizienden Element wird und soziale Differenzierung durch
starke Mobilitat einerseits und Immobilitat anderersemmehmend sichtbar wird. So bezieht
er die Frustration Uber Immobilitat als wichtigen Ruckschluss zur Erklarung aktueller

Migrationsbewegungen iseine Analyse mit ein. (Vgl. ebd.: 7f.)

Die diversen Typen von Barrieren unterteilt Carl{ngl. ebd.: 30)in sieben Kategorien, die

in Kapitel 6 und 7 anhand des konkreten Fallbeispiels und der politischen Mal3hahmen
genauer zu bestimmen sind. Dazu zéaHategorische Einschréankungen (\{fsaie Einreise

oder Visabestimmungen), qualitative Einschrankungen (Qualifikationslevel, bspw.
hochqualifizierte Migration), Einschrankungen im sozialen Netzwerk (soziale Kontakte,
Zugang zu gefalschten Dokumenten etcpraktische Barrieren (NiciErhalt von

Dokumenten), finanzielle Kosten, korperliche Gefahren und das Risiko der Ausweisung.

Fir die vorliegende Fragestellung erachte ich seinen Ausgangspunkt, dass Kontrollpolitiken
von entscheidender Bedeutung fur dehl und Form internationaler Migrationsbewegungen

sind und diese deshalb in deren Analyse mit einflie3en missen, als besonders relevant.

3.7.APolitics of Scalé: Migration als Handlungsspielraum

Einen zusétzlich interessanten Blickpunkt erméglicht der tkrdee s APokiat eés der
gesellschaftliche Entwicklung stets in Raum eingebettet versteht, sowie die Reproduktion von
Raum durch gesellschaftliche Entwicklungpedenkt. (Vgl. Parnreiter 2007 66)
Gesellschaftliche Macht diungsdpielRiAalbMfi  (ienb dR e | a6
gesetzt. Ein Beispiel fur die Ausdehnung solchen Handlungsspielraums sind Migrationen,
bzw. deren Ermoglichung durch einen oder mehrere Haushalte zur Schaffung zuséatzlicher
AHandl ungsstrategi enfi ( schwerigen Bedhyungerageschehenv e n n
mag®Ar gumentiert wird erneut dafg¢r, Migrantlr

sozialer Strukturen zu betrachten:

AThe continuous reshuffling and reorganis
stratgi es and an arena for str udSwhngeslouw or co
zit. nach Parnreiter 200%6)

“Die ATheory off miwreddmomi dg ugg dazu bei, die Anal yse
Individuums in den Vordergrund zu riicken. (Vgl. Poeze 2008: 16f.)
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In dem Sinn, als Migrationen unter Umstanden als rdumliche oder soziale Strategien zur
Uberwindung 6konomischer oder sozialer Krisensituationen diemégen, beschreibt
Parnreiter,gl.ebd..6 3) dass durch Apolitics of scalef,
Aentangled historiesfi werden durch Migratio
generierteintergesellschaftliche Verflechtungen warsden. Gesellschaften sind mitunter aus

diesen veranderten Kontexten heraus zu betrachten. Migrationsbewegungen und
entscheidungen k°nnen aus dieser -Pterrastpeedkite nvi
begriffen werden(Vgl. ebd: 63)

3.8.AMi gr a tdiioenEiii® Bymthese

Durch regimetheoretische Uberlegungen scheint vor allem ein reflexiverer Blickeauf d
migrationspolitischen Umgangni t AMi grati oni m° gl i ch. Zud e
ausfuhrlich diskutierte Autonomiebegriféinen Blick auf Migratioa Gber Funktionalismus

und systemische Faktoren hinaus. In Hinblick auf die konkrete FagkProblemstellung

nach indirekten und direkten Konsequenzen europaiddigeationspolitiken (in Kooperation

mit afrikanischen Staaten¥ur westafrikanische Migtaoonsbewegungen, erfolgt eine
Erprobung und gewisse Anlehnung an den Migrationsregime Begriff. Eine gleichzeitige
Ber¢cksichaumgomg manficlisi ehe Muy 20009: 24) Mc
in dem Sinne, dass Migrationspolicies konkrete Konsegee flir Migrationsbewegungen

haben, bedeutet eine gewisse Relativierung der Autonomiethese. Dies impliziert,

Mi grati onsbewegungen g e wylkebrens 2087CH ru betrhchtenAKo n's
jedoch dieBesonderheitenin A Brmen, Verlauflund Ursahhenii ( Kr al evon 2007 a
Migration sowie deren Einbettung in gesellschaftliche Integrationsprozesse und in
gesellschaftlichen Wandel, im Sinne sozialer, politischer, 6konomischer oder kultureller
Einflisse, zu berucksichtigen. (Vgl. ebd.. 10) WenngleMigrationsprozesse und
bewegungen einer starken Dynamik unterliegen zu scheinen, kann somit davon ausgegangen
werden, dass Migrationspolitik und vielfaltige weitere Faktoren, Einfluss auf die Art und

Weise, auf welche Migrationen erfolgen, nehmen:

A L el@rd Physical barriers to migration can have an important influence on the
magnitude and nature of migration, although not necessarily in the intended
di r e c(De Haas 2D8a: 20)
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Theoretisch ist in dieser Hinsicht interessant, ob und inwiefern Nbgsitewegungen durch
Migratiospolitik nachhaltig beeinflusst werden, bzw. inwieweit migrationspolitische
Maflinahmen aufgrund autonomer Momente von Migration deren Wirkung verfehlen.

I n der Erkennung At r ans nethli2006:d31fParnreiter 2007a | er R
65) konnte ein ebenso wichtiger Input erkannt werden. Die Netzwerktheorie und
systemtheoretische Ansétze fokussieren darauf, dass Strukturen, sei es auf der Ebene
informeller Beziehungen oder dariber hinaus, in die Analyse von Migragaegjungen

inkludiert werden mussen.

Da die Auseinandersetzung mit den einzelnen Ansétzen deren spezielle Erklarungsleistungen
undetwaige Schwachen aufzeigen konnte, erfolgteine aus den einzelnen Disziplinen und
Theorien kombinierte Herangehenswee@n die konkrete Frageind Problemstellung. Ein

solch interdisziplinarer Ansatz scheint aufgrund der Komplexitdt von Migrationsprozessen
geeignet fur die Ermessung des Kurses, der Problematiken, der Erfordeamdse
widerspriichlichen Interessen européesr sowie afrikanischer Migrationspolitiken im
Kontext derWirkung auf westafrikanische Migrationsbewegungen, zu sein. Die Zentralitat

von Migrantinnen als Akteurlnnen von Migrationsgeschehen kann auf diese Weise ebenfalls
herausgearbeitet werdeline irnterdisziplindre Herangehensweise wird somit als sinnvolles
AWer kzeugii betrachtet, der Kompl exi t 2t von
tragen zu konnen. Durch die theoretische Erklarung von Migrationsprozessen findet aber
gleichzeitig auch eine Koml exi t @t sredukti on statt, da T

vollstandig abbilden zu vermogen.
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4. Struktur- und  Akteursebenen  europdischer und  afrikanischer

Migrationspolitiken i historische Kontextualisierung und Status Quo

Ubergeordnetes Ziel dieses Kajfsteist die Analyse und Darstellungron zentralen
migrationspolitischen Strukturen, welche auf westafrikanische Migration nach Europa
Einfluss nehmen. Die bisherige Entwicklung gemeinschaftlicher europaischer
Migrationspolitik sowie einzelstaatliche Tendenz sollen in den historischen Kontext
eingebettet werdenAuf diese Weise soll Hintergrundwissen zur Fragestellung generiert
werden, um darauf aufbauend in Kapitel 7 die Wirkung und Wirksamkeit konkreter

Malinahmen europaischer Migrationspolitik analysiexekonnen.

Speziell fur den europdischen Kontext ist die schrittweise Européaisierung von
Migrationspolitik relevant. Einerseits fanden verstarkt inhaltlichengleichungen
europaischer einzelstaatlicher Migrationspolicies statt, andererseits wurden hkha®nan
Richtung eines gemeinschaftlichen migrationspolitischen Ansatzes der EU gesetzt. Sowohl
inhaltliche als auchformale Tendenzen und Schriteowie Wsachen undEinordnung
politischer Ausrichtungersind Gegenstand der Diskussidis dato ist der gaeinschatftliche
Charakter europaischer Migrationspolitik jedoch nur eingeschrankt erkennbar. Vorirallem
Hinblick auf den Grenzschutz unauf Regelungerregularer Zuwanderung in die EU,

dominieren die Mitgliedsstaaten den Entscheidungsfindungsprozess.

Inhaltlich richtungsweisendist insbesondere européisches Migrationsmanagemiemt
Kontext einer Ubergeordneten migrationspolitischen Strategie scheint die Einbindung
afrikanischer Herkunftsund Transitstaaten in Mal3hahmen zur Migrationskontrolle stetig an
Bedeutung gewonnen zu habé¥igl. Aubarell et al. 2009: 5ff.) Im Umkehrschluss wadch
die Einbindung européischer migrationspolitischer Strategien die jeweiligen

Migrationspolitiken afrikanischeBtaaterangestrebt. (Vgl. ebd.: 8)

In der bearbeiten Literatur (vgl. Gnisci 2008: 102fAnonymous 2010: 4, Zeilen 35
Adepoju et al. 200 5) wird aktive Migrationspolitik im subsah&chen, sowie
westafrikanischen Kontext eher als junges, noch nicht vollstandig konsolidiertes Politikfeld
dargestellt.Deshalb- und weil die Initiative zur migrationspolitischen Gestaltung (siehe

Kapitel 7) v. a. von der EU und EU Mitgliedsstaaten ausgéagt der Analyseschwerpunkt
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auf  europaischer  Migrationspolitik. ~ Als relevante Themen  westafrikanischer
migrationsplitischer Agenden konnen dennoch die&kanalisierung vonmigrantischen
Geldtransfers in  Herkunftsstaaten di e ABek2mpfungi von
ATransitmigrationhf, uréenavichuogspolitischddendenzereimdere c ht e
Herkunftsstaaten von widrikanischen Immigrantinnen in Europa ausgemacht werden.
ABrain drainf ssmdvebenfaiitematiscim wichtaye Rofitikinhalte. Die
jeweiligen Staaten scheinen jedoch sehr unterschiedliche Sichtweisemnau/mgang mit

den Themenfeldarzu haben undu pflegen. (Vgl. Adepoju 2005) Wie noch zu erkennen

sein wird, avanciertemsbesonderdie Politikfelder Migration und Entwicklung zu wichtigen

Themen européiseafrikanischer Aushandlungsprozesse.

Einzelnen westafrikanischen und ndirkanischen Staaten kommt im Rahmen der
europaisched e x tn®ii me n san Bigrdtionspolitik eine wichtige Rolle zu. Mehr dazu
sowie zur migrationspolitischen Position der ECOWAS, welche als Modell regionaler
Integration, ahnlich der EU, einen wichdiy migrationspolitischen Akteur im westnd

innerafrikanischen Raum insgesamtdteltt, folgt in Unterkapitel 4.2.

4.1.Die Entwicklung europaischer Migrationspolitik: Uber Nationalstaatlichkeit,

Intergouvernmentalismus und Supranationalitat

4.1.1. Zur Konvergier ung europaischer Migrationspolitiken

Migrations und Einwanderungspolitik auf européischer Ebene formierten sich zunehmend zu
bestimmenden einzelstaatlicherund Auni onseur op2i scheni (Ben
Kernbereichen innerer und d&ul3erer Sicherheit. Phrade Angleichungen der
Grundausrichtungen nationalstaatlicher Zielsetzungen und Regelungen intergouvernmentaler
Zusammenarbeit, kam es zu Bestrebungen in Richtung einer gemeinsamen europaischen
Migrationspolitik (vgl. Juen 1996: 4, 13) sowie einer integele europaischen
Grenzmanagemei8trategie (vgl. Jorry 2007: 1% rst dieUmsetzungler Bewegungsfreiheit
innerhalb der Europaischen Union bedindje zunehmende Thematisierung von Immigration

von Personen mit Herkunft aul3erhalb der @gl. Adepojuetal. 2010: 1).Ein Schwerpunkt
europdischer Politik im Bereich der Immigration von Drittstaatsangeholiggindabei auf

der Externalisierung bzw. Exterritorialisierung des Grenzschutzes. (Vgl. Aubarell et al. 2009:

5) Im Kontrast zwischen Bewegungsfreilteim Inneren der EU einerseitund rigider
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Einwanderungspolitikir NichtEU Staaterandererseits, kommt die Wirkung der Konzepte

von Freiheit undvon Sicherheit besondemim Tragen(Vgl. auch Bigo 2008: 36)

Um die Dynamik hinter der steigenden Bedegtuder EUAuRBengrenzen und der
Entwicklungen jenseits dieser Grenzen fur die europaische Migrationspolitik nachvollziehen
zu konnen, sollenacthfolgend Paradigmenwechsel, Umbriche oder Richtungswechsel auf
politischer Ebenéetrachtet werden.

4.1.1.1. Postkolonia¢ Politik im Blickfeld

Eine Betrachtung daunterschiedlichen historischen Perioden, von der Kolonialzeit Gber die
Entkolonialisierung uad die postkoloniale Zeit, wiirde wotlarauf hindeuten, dass die jeweils
vorherrschenden Paradigmen dgevolkerungs bzw. aktuell Migrationspolitik, von sehr
willkirlichem Charakterwaren undsind. Der Statugiuo des jeweilig vorherrschenden
Paradigmas erscheint dahingegen erst vor dem Hintergrund einer Zasur hinterfragt zu
werden?® Dies hagt auch eng mit der, in Kaplt® erwahnten Debatte rund um die
Konstruiertheit von Konzepten, wie dem deegularen Migration, zusammen. (Vgl. auch
Kraler 2007a: 22)

Die Phase unmittelbar nach dem Zweiten WeltKk
ist durch die Anwerbungnd Anstellungbilligerfi Arbeitskrafte aus dem Maghreb Raum, der

Tarkei, dem ehemaligen Jugoslawien sowie aus stdeuropaischen Staaten durch Frankreich,
die Niedelande, Belgien und Deutschland gepragidem immigrierten Arbeitskraftaus

den ehemaligen #lonien nach Gro3britannien und FrankreickVgl. Stacher 2007: 154f.)

Die migrationspolitisch Grundausrichtu@yol3britanniens, Frankreichs und der Niederlande

in dieser Periodegénnena | s A p o £ tbézeidhretrmierdd(Mil. Castles/Miller 2009:

105) und sind zur Erlangungeines Verstandnisses Uber gegenwartige westafrikanische

Migrationsbewegungen, welche Teil désftenundsechsterKapitels sind, zu beachten.

26 wahrend in der Bevolkerungspolitik des frihen 19. Jahrhunderts die Liberalisierung des Ausreiserechts

stattfand, wade die Mobilitat der Bevolkerung kolonialisierter Staaten aus Angst eines Scheiterns kolonialer
Entwicklungspolitik bis ins 20. Jahrhundert streng kontrolliert; die groRen Kriege des 20. Jahrhunderts waren
wiederum mit der Rekrutierung von afrikanischertdaten durch die Kolonialméachte verbunden. Dies war

gleichzeitig folgenreich fur die Einleitung von Entkolonialisierungsprozessen. (Vgl. Kraler 2007a: 15, 19)

27In Anlehnung an die theoretischen Ausflihrungen zur postkolonialen Theorie, ist diese Kiategorisls

eine zeitliche sowie inhaltliche zu verstehen; Das pr
geschildert keinem Anachi verhaftet sondern einem Ada
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Zwischen den erwadhnten nordafrikanischen Staaten und Frankreich gab es zu diesem
Zeitpurkt bereits eine | ange ATraditionid der Mi
franzosische Kolonisierung und Landnahme sowie Zwangsrekrutierung von Arbeitskréaften
Bestand hatte, jedoch bis zum ersten Weltkrieg zahlenmaRig geringe(\MghrStacher

2007: 151ff) Die nach dem zweiten Weltkrieg und der Unabhéngigkeit sehr engen

Ami grationspolitischeni Beziehungen zwischen
namentlich zwischen Frankreich und Mali sowie Senegal und zwischen Nigeria und
GrolRbritannien, (Vgl. Kraler Interview 2010: 13) gilt es ebenfalls in den kolonialen,

historischen Rahmen zu setzen.

Die spatere, nach dem zweiten Weltkrieg erfolgte Rekrutierung von hauptsachlich mannlichen
Arbeitsmigranten wurde staatlich organisiert und dinitkterale Vertrage zwischen den Ziel

und Herkunftsstaaten geregelt. Zwar sah die staatliche Politik eine temporéare Anwerbung und
Anstellung der Arbeitsmigrantinnervor, um eine rasche Unterbrechung eingegangener
Arbeitsverhéltnisse als Reaktion auf Wahaftseinbriiche zu ermoglichen. De facto erfolgte
Arbeitsmigration zu diesem Zeitpun&berbereits zu einem GroRteil aamirkuldre Weise®,

Viele Migranten strebten zudem eine permmdaeNiederlassung und Anstellusgwie einen
zukunftigen Nachzug derenafiilien an. (Vgl. Stacher 2007:155f.) Als generelles
migrationspolitisches Charakteristikum dieser Phase, beschreibt Kraler (vgl. 2007a: 26) das

Abgehen von der Herkunft als Hauptselektionskriterium.

Eine grobe Verdnderung des migrationspolitischen Ag&ettings der europaischen
Mitgliedsstaaten in Richtung einer Problematisierung vandMr at i on al s sozi a
lasst sich, um diese Entwicklung historisch einzuordnen, etwa seit der Konjunkturkrise der
Jahre 1973/74 erkennen. Die Bundesrepublik Ssland verhangte 1973, aufgrund der
Niederlassung der als temporar angeworbenen Arbeitsmigrantilsoeme des Nachzugs

deren Familien, erstmals einen Einwanderungsstoppeitere Staaten folgten diesem
Beispiel. (Vgl. Juen 1996: 8)

Die Zeit nach 1973ging in die Literatur als eine der Konsolidierung ein, sowohl von
restri ktiveren Einwanderungsgesetzen, wobei
di e Rede i st, al s auch i m Sinne ei ner ,

ImmigrantinnerBevolkerungn. (Vgl. Castles/Miller 2009: 108) Die Erdélkrise 1973 ging in

28 Die Anwerbung war zwar temporar vorgeseheszeichnete sich jamth eine wiederholte Rekrutierung zuvor
berets angestellter Migrantinnen &zw. eine Verlangerung deren Arbeitsverhaltnisse. (Vgl. Stacher 2007: 155)
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den meisten Industriestaaten mit einer Rezession einher und bedeutete einen
Immigrationsriickgang. Gleichzeitig waren armere Lander, beispielsweise jene sudlich der
Sahara, ebenso stark von dRezession betroffen, was ein Abnehmen internationaler
Migration aus diesen Landern bedeutete. (Vgl. Kraler 2007a: 27)

Der Entwicklung der Konsolidierung kann der Beg#ffp r ol i f er ati on of | e
1996: 18) zugeordnet |veericdm.t i AP Bomittedirtatfi or
Dominoeffektes der Implementierung von starker auf Immigratiantsélbe ausgerichteten

Gesetzen in europdischen Staateabei ist die Beflrchtung von Staaten ausschlaggebend
dassliberalere nationale Zuwanderungsreggenim eigenen Landbei gleichzeitig starker

geregelter Zuwanderung anderer Mitgliedsstaaten, als Anziehungspol fur Einwanderer und
Einwanderinnen wirkemvirden (Vgl. Juen 1996: 18pie Konsequenzen von Diversitat und
Ethnizitatim Rahmen von Immigrain in europaische Gesellschafteerden von Castles und

Miller ebenso alswichtige Thematik inder Diskussion rund um internationale Migration
angefuhrt (vgl. Castles/Miller 2009: 14)

Zu Beginn der 1980er Jahre endete die Rekrutierung von Arbeitsnhigramt und
Arbeitskraften, in den Fallen Frankreichs, GroR3britanniens oder der Niederlande aus den
ehemaligen Koloniersomit weitgehendDer Trend zu permanenten Niederlassungen und des
Familiennachzugs von Immigrantinnen aus den ehemaligen englischenjsiszhen und
niederlandischen Kolonierdauerte jedoch nochn. Die seit den 1950er Jahren in Gang
gesetzten Entkolonialisierungen hatten zudem eine Konsolidierung bereits vorhandener
Migrationsformen undmuster bewirkt. (Vgl. Castles/Miller 2009: 9)

Die Konvergierung migrationspolitischer Ausrichtungen fand vorerst vor allem in- \Wedbt
Zentraleuropa stattln Stdeuropa zeichnete sich eine schrittweise Restriktivierung von
Migrationspolitiken erst spater a/ahrendsich westeuropaische Staatssreis in der Phase

nach 1945 von Auszu Einwanderungsstaaten transformierten, begann diese Entwicklung fur
Spanien, lItalien und Griechenland erst nach dem Ende des Kalten Kilégstsuropaische

Staaten bedugten v. a. die informellen sudeuropaischen Okanondee r s o genannt e
| mmi gr at i ¢vgl.sFagsmaart 2010Kritisch, da diese als eine der Ursachen fir
irreguléare Immigration gelten(Vgl. Castles/Miller 2009108, 111) Parallel zur Formierung
sudeuropaischer Mitgliedsstaaten von Emigratiorrsi Immigrationsstaaten, ist die
Transformation Marokkos, Nigerias, Ghanas und Céte d’Ivoivei;he ebenfalls mehrere
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Stadien von Migrationsformen dihliefen, zentral. Wichtig istdieses Werden zu
Immigrationsstaatem. a. in Hinblick auf den Umgang d&taaten mit Zuwanderung, bspw.

im Vergleich zutraditionellen Einwanderursgtaaten wie Kanada und den USA&ahrend
letzterebei der Auswahl von Immigrantinnen sehr genvaugehen ist die Integration der
zugewanderten Personen generell erwinscht. Vieleewepaische Staaten, welchensich
Menschen sichtbar dauerhaft niedergelassen haben, beschrankten sich jedoch auf ihren Status
des Anwerbens kurzfristiger Arbeitskrafte und verneinten deren Status als Immigrationsland,
womit vielen Zuwanderern und Zuw@erinnen bestimmte Rechte, bspdas Rechtauf
Staatsbirgerschaft, generell versagt blieben. (Vgl. ebd.: 14.) Dieser Umstand ist fur die
Verbindung zwischen Staat und Mensch, die durch Regeln Staatsbirgerschaft und

Naturalisation determiniert wirdauschlaggebendVgl. ebd.: 16)

4.1.1.2. Policy Trends und politische Argumentation in der Analyse

Die seit den 1980arund insbesondere im Laufe der spate®00er Jahreverstarkten
Zuwanderungsrestriktionen von einzelstaatlicher und gemeinschaftlicher, Sateen
zumeist mit massiven Anstiegen in der Zuwanderung in die EU, vor allemregidilarem

Weg, begriindet. Agrund dessen handas vorliegend&apitel mit Kapitel 5, 6 und 7 Gber
Charakteristika westafrikanischer und insbesondere senegalesischer dvigiratvegungen,
sowie konkrete migrationspolitische MalRhahmen eng zusammen. Die politische
Argumentationsebene soll auf diese Weise naher betrachtet werden, um letztendlich
Uberprufen zu kbénnen, ob die MaRnahmen auch dem Verlauf, der Form und den egkennba
Gegebenheiten von Migrationsbewegungen entsprechen.

AKonvergierungstrends migrationspolitischer Optiofien ( Juen 1996 : 17) we
Veranderungen von Migrationsformen wmadustern in Verbindung gebracht, die wéhrend der

1980er und 1990er auf Bienen der europdischen Migrationslandschaft Einfluss nahmen.

Die 1986 von der OECD einberufene, erste Konferenz zur Internationalen Migration stand im
Zeichen des Bewusstseins der OECD uber eine wachsende Konvergenz ihrer Mitgliedsstaaten

in Angelegenhegn der Migrationspolicies und AHer aus
die USA diese Form des Dialogs als nicht wiinschenswert erachtetesjewar die EU

aufgrund der Offnung der Binnengrenzen sehr relesigl. Castles/Miller 200913) Auch

Juen (gl. 1996: 18) bemerkt einen Zusammenhang zwischen der generellen Beschleunigung
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eines Konvergierungsprozesses seit den 1980er Jahren und des Ziels, einen europaischen

Raum ohne Binnengrenzen aufzubauen.

Historische Ereignisse, wie der Fall der Berlineaudr und das Ende des Kalten Krieges
bewirkten ebenfalls Veranderungen in der migrationspolitischen Landschaft Europas. Ende

der 1980er und Anfang der 1990er Jahre wurde der von politischer Seite betonte Anstieg von
Asylantragenjedoch weniger als Bedades Schutzes interpretiert, sondesrstarkt als
AusdruckdesMi ssbr auchsversuchs des . Hnefteadenzibllal t s st
Wahrnehmung von Asyl werberlnnen als potenti e
Einbettung von Asylpolitik ireine breitere migrationspolitische Agenda insgesamt schliel3en

i womit die Fokussierung auf humanitare und menschenrechtliche Aspekte des
Flichtlingsregimes der Nachkriegszeit in den Hintergrund getreten ist. (Vgl. ehd.: 27
Castles/Miller 2009: 109

Die verstarkte Zuwanderung aus den Staaten der 1991 gegrindeteRégldd sowie aus
nordafrikanischen Staaten bewirkten zudem einen von politischer Seite zunehmend
artikulierten AMigrati ons.dm Zusaminenlaangf mit diéme Eur
Zusammenbrch der Sowjetunion wurde von europaischen rechten Parteien, wie dies noch
haufig der Fall sein sokinetAée nvasinenMags atdie
proklamiert, welche jedoch ausbliebeavillionen von Menschen bewegten sich derweilen in

und zwschen dem Gebiet der ehemaligen Sowjetunion. @&kgl: 109)

Neben verdnderten Migrationsmusternwerden auchdie beschleunigte ©6konomische
Globalisierung sowie eine Zunahme von Gewalt und von Menschenrechtsverletzungen in
Afrika, Lateinamerika und Asierz. T. als Ursachen fir eine starkere Ausrichtung
europaischer Staaten auf Migrationskontrolle genaiMgl. ebd.) InAfrika, Lateinamerika

oder Asienausgefochtene Stellvertreterkriegeelche ebenfalls einen starken Anstieg der
internationalen Fluchtligsbevolkerung bewirkten, (vgl. Kraler 2007a: 26) bleiben hingegen

haufigunterwahnt.

NachCastles und Miller\gl. 2009: 109hatdas Zusammenwirken einer Reihe von Faktoren
als Triebkraft einer Politisierung von Migration den1990er gewirkt. Zu dieseFaktoren
werden  einerseits permanente  Niederlassungen von  Gastarbeiterinnen  und

Familienzusammenfuhrungen gezahlt, andererseits ethnische Diversiigen der in den
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Empfangergesellschaften ansassigen Migrantlrdhenh die unterschiedliche Herkunftdin
Sozialisation immigrierter Personen. Eine Zunahme von Migrationsbewegungguaren
Charakters zahlen die Autoren ebenfalls en &influssgrof3en, welche eiRelitisierungvon
Migration voran getrieben hatteDiese Politisierung wirke zudem als Mofdr Forderungen
der EUMitgliedsstaaten nach Kooperation im Politikfeld Migration, vorerst jedoch auf

intergouvernmentaler Eben@/gl. Bendel/Haase 2008a)

Castles und Miller (vgl. 2009: 3) umschreiben gegenwartig verzeichnete Migrationstrends
generdl mit demTerminusd er Aneuen Migrationenfi und umf é
Mi grationin. Ob in Bezug auf gegenw?2rtige Mig
AAge of Mi grationfi ver wi es espaterer@usfihaumgenlea n n  un
vorliegenderStudienarbeit sein. Ansatzweiseransgeschickt wurde in Kapiteldgreits, dass

die Konstatierung eines gegenw2rtigen AAge ¢
ist, von Kraler (vgl. 2007a: 29) und Cadirfvgl. 2002: 5) sogar verndgiwird. Dazu folgen
Ausfuihrungen in den folgenden Kapiteln.

Kraler (vgl. 2007a : 22) macht durch die Erw2hnung der
auf einen sehr interessanten Aspekt aufmerksam. Diese sei auffjr]rider] Verschiebung

normativer Detungsparameter im Zuge des Aufstiegs des modernen Nationalstaats als
dominante politische Organisationsfadim ( eb d. ) i n danstatténdg2garegen. J a hr
Diese Textpassaggbt zu bedenken, dass Phdnomene, welche zu Problemen ernannt werden,
stets einer gewissen Konstruiertheit unterliegen, wie bereits aus den Erlauterungen zum
Konzeptirregularer Migration (Kapitel 2,Begriffe im Diskurs) hervorging. Wie Baldwin

Edwards (2008: 1455) zitiert wurde, bedarf es immer erst einer politischen Beneamung

etwas zu einem Problem zu avancieren lad3enPolitisierung von Migration ausschlief3lich

auf Veranderungen in Migrationsbewegungen selbst zurtickzufihren, wie dies bei Castles und

Miller (siehe oben) der Fall zu sein scheint, sollte somit Giberdachewerd

4.1.2. Migration als Herausforderung nationalstaatlicher Souveranitat?

Die 1990er Jahren werden insgesamt immer wieder als zeitliche Passage genannt, in der die
Grenzen der Kontrollierbarkeit von Migration verstarkt sichtbar wurden. (Vgl. Juen 1996: 8)
Nationalstaatlichkeiim Sinne von absoluter Souveramnitéad Macht im 20. Jahrhundevird

haufig als durch internationale Migration und eine zunehmende Mobilitat des Einzelnen, der
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Einzelnen, unterminiert, geschildert. (Vgl. Castles/Miller 2009: 3) Im Gsaienzur
weitgehend von den Nationalstaaten anerkannten freien -Qirtdr Warenzirkulation als
Errungenschaft der Globalisierung, rechtfértig Adi e nat i o Restrigidnenaanf! i c h e
Bewegungsfreiheit bzw. Mobilitdit (vgl. Fall 2004: 1) von so getam
Drittstaatsangehdrigen. Als doppelte Herausforderung der Nationalstaatlichkeit empfanden
europaische Mitgliedsstaaten die Kompetenzauswegén auf supranationaler Ebeigese

werdenvor allem als nationalstaatlicher Souveranitatsvebaesannt

ADas Politikfeld Migration vervielfaltigt die Reibungspunkte  zwischen
nationalstaatlichem und supranationalem Ordnungsprinzip, weil es ein Phanomen
erfasst, das an sich bereits die Vorstellungen von Souveranitat und Nationscharakter
eines Staates untergral¥ligrantinnen stellen das Prarogativ von Staaten in Frage,
Uber die Zulassung und AusschlieBung von Nsthatsangehorigen jederzeit und
unumschrankt befinden und verfigen zu kdnnen. Gleichzeitig schwachen sie die unter
dem Titel A n at ipfegteaRikgon éingrehorhogeneén tGeémeigsehaft.
(Juen 1996105)

Die Wahrnehmung zunehmenden supranationalen Einflusses als nationalstaatlichen
Kompetenz und Souveranitatsverlust, ist eine Uberwiegend von Mitgliedsstaaten vertretene,
einer Ar t sANuelllfis ugnmeinc h , derorefative meaer institetisnallent
Einflussspharerauf europaischer Ebene. (Vgl. Beck/Grande 2007: 62f.)

Juen verortet in der Analyse des europaischen Integrationsprozesses ein Spannungsverhaltnis
zwischen Intergouvernment i t 2 t und Supranationalit?at, S i
politischer Souveranitat, ahnlich wie Beck und Grande, die Mdglichkeit der Ausbalancierung
ebendieser Spannung. (Vgl. Juen 1996: 18&nliche Schlussfolgerungen ergeben sich aus

den Ausfilhungen Knelangens zur inneren Sicherheiglche d u r cKbnturdn eines
souveranitatsgeladenen Kooperationsgegenstdndeg Knel angen 2sei0Dle: 32)
Kooperation der Mitgliedsstaaten im Politikfeld innere Sicherheit im Generellen, sei gerade
daflr wegweisend, dass internationale Bedrohungsszenarien und Herausforderungen nicht
mehr national gelést werden kénnen. (Vgl. ebd.) Hinzuzufligen gilt es, dass die Einordnung
des Politikfelds Migration in Agenden der inneren Sicherheit, wie aus den nachfaigende
Erlauterungen hervorgehen wird, als politischer Akt zu verstehen ist und keiner natirlichen

Einordnung gleich kommt.

In Hinblick auf mogliche Ursachen von Policy Ausrichtungen im Migrationsbereich, ist es

neben der Frage nach der Legitimitdt von Eindeanngskontrollen zentral zu ergrinden,
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worauf Beschrankungen von Zuwanderung ful3en. Nach Baubéck (1992: 202) ist dafur
ausschlaggebend, dass die Interessen der Gemeinschaften durch Behdrden und Organe
vertreten werden, die Zuwanderung kontrollieren underu die interne Verteilung von
Gutern durch Einwanderung, sosdhaufig vorgebrachte Argumentgestort wirde. Juen

(1996: 34) sieht gemeinschaftliche Kooperation im Politikfeld Migration ferner auf diese

internen Verteilungskriterien gestutzt:

Adie EU Saaten haben sich in der Realisierung zentraler migrationspolitischer
Optionen zum einenan den Prinzipien der Restriktion und rigiden Kontrolle
ausgerichtet.Zum andererist der Schutz vermeintlich bedrohter sozialer Guter im
Mittelpunkt gestanden, die degigenen Staatsbirgerinnen als exklusiv zustehend
definiert worden sind. Gegenwartig erscheint es daher wenig wahrscheinlich, dass
eine andere Problemwahrnehmung der Motor europaweiter Kooperation in
migrationspolitischen Fragen sein konifite.

Wie zuvor ewahntwurde bot das europaische Binnenmarktprojekt Anlass zur verstarkten
Kooperation der Migrationspolitiken der Mitgliedsstaaten. Migrationsbewegungen wurden
dabei jenen Faktoren zugeschrieben, die nach der Grenzoffnung im Inneren der Europaischen
Union eine Bedrohung fur die Sicherheit der -Bthaten bedeuten kdnnten, womit
Forderungen nach ausgleichenden sicherheitspolitischen Mal3hahmen an den Auf3engrenzen
laut wurden; Grenzen sind in diesem Sinn als Sicherheitslinien zu denken. (Vgl. ebd.: 33)

Deratige Wahrnehmungen von Migration bedingen u. a. auch eine Einordnung, insbesondere
irreguléarer Migration, in Agenden der 6ffentlichen und inneren, sowie auf3eren Sicherheit.
Wilhelm Knelangen \(gl. 2001: 38) konstatiert hinsichtlich innerer Sicherheit eine

Gr undk on f hidhtk ¢ginfach eifaulosefides Spannungsverhdltnis( e b d . ) ZWi s
konservativem (die Einschrankung der Freiheitsrechte zur Aufrechterhaltung von Sicherheit)
und liberalem Sicherheitsziel (die Entfaltung personlicher Freiheitsrechie3e beiden
Formen bedingten sich insofern gegensed@ssSicherheit als Voraussetzung fir das Ziel

der Entfaltung von personlicher Freiheit gilt. Das Verhéltnis zwischen Supranationalitat und
Intergouvernmentalitat im Politikfeld Migration und des Gasshutzes an deAul3engrenzen

der EU lasst sich am Deutlichsten durch die Darstellung der teilweisen und bisherigen
Herausbildung einer solchen europaischen Migrationspolitik darstellen. Somit kann auch die
Frage nach der Ausrichtung einer gemeinsamenpéigchen Migrationspolitik an sich

nachgegangen werden.
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4.1.3. Zwischen Intergouvernmentalismus und Supranationalitat i die Entstehung

eineseuropaischen Migrationsregimes?

4.1.3.1. Zum Verstandnis von Européisierung

In Anlehnung an Hess und Tsianos (2007) mdochte viorab von der Ublicherweise auf
Supranationalitdt und Harmonisierung reduzierten Definition EaropéaisierungAbstand
nehmen. Europaisierung von Migrationspolitik beinhaltet demnach sowohl eine teilweise
Harmonisierung von Migrationspolicies, Ausweifgm supranationalen irlusses auf
Migrationspolitik als auch den Preess der Exterritorialisierung. Dieser Prozess leigte
Transformation von Migrationspolitik insgesanein und wird mitunter als Ausdruck
europaischer Integration insgesamt beschriepPégl. Hess/Tsianos 2007: 25f.)

AUnter Europdisierung verstehen wir daher auch den Prozess der Ausdehnung der
europaischen Migrationspolitik weit Uber das formale Territorium der Europaischen

Union hinaus, sei es durch nationale Strategien einzelnedlgasn o der filer EU
(ebd.: 28)

Diese Definition von Européisierung ist in Anlehnung an Beck und Grande (2007: 62ff.) zu
verstehen und geht noch dartuber hinaus. Dass auch bilaterale Strategien einzelner
Mitgliedsstaaten als Teil einer Européisierung tarden werden, lasst darauf schliel3en, dass
neben den europaischen Institutionen addd Mitgliedsstaan, bspw. durch bilaterale
Ruckibernahmebkommen mit nordoder westafrikanischen Staatefeil einer breitere
migrationspolitischen Agendsind. Hesaund Tsianos (2007: 28) geben zudem zu bedenken
Adassgerade die Migrationspolitik und letztlich die Bewegung der Migration selbst als ein

wesentlicher MotordesEEHr wei t erungsprozessies zu begreife

4.1.3.2. Europaisierungstendenzen in der Migrationgpol ein historischer Abriss von

Maastricht via Amsterdam hin zu Lissabon

Die Einheitliche Europaische Akte (EEA) 1985/87 leitete die Errichtung eines europaischen
Binnenmarktes bis zum Jahr 1993 ein und bedeutete eine erste Reform der Romischen
Vertrage(vgl. Woyke 2006: 296), bzw. eine erste weitreichende Anderung des Vertrages zur

Grundung der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG). (Vgl. Europa 2007a) Das am
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14. Juni 1985 vorerst von Deutschland, Belgien, Frankreich, Luxemburg und den
Niederlandenunterzeichnete und 1995 in &t getretene Schengé&bkommen sah die
Umsetzung von MalRRnahmen zur Vereinheitlichung des européischen Binnenmarktes und
insbesondere zum Schrittweisen Abbau von Grenzkontrolleiniraren der Europaischen
Union vor. Das SchayenAbkommen basiert auintergowernmentaler Zusammenarbeit

(Vgl. Hess/Tsianos 2007: 28)

Das Schengemacquisg i | t zerdrdles, offizielles Instrument der Vereinheitlichungsd
Erweiterungspolitiki , (ebd. : 28) d. h. , dti aaf di® diimfe ngens
Alnitiativstaatenit beschrankt. Mi ttl erweil ¢

Mitgliedsstaaten auf3er Grof3britaamiund Irland beiNorwegen, Island und die Schweiz
gelten als assoziierte Mitglieder und GroRRbritannien, Irland sowie riénkevereinbarten
optionale Eintrittsmdglichkeiten mit wahlweisem Austritt. (Vgl. Bendel/Haase 2008) Ein
gemeinsamer européischer Wirtschaftsraum ohne Binnengrenzen, mit dem Ziel des freien
Waren, Personen Dienstleistungsund Kapitalverkehrs, (Art. 14EC) begriindete jedoch
gleichzeitig die Verschiebung der internen Grenzkontrollen an die AulRengraorga die

Entstehung einer gemeinsame AulRengrenze. (Vgl. Jorry 2007: 3)

Einhergehend mit den neu entstandenen Zielen und Prinzipien der so genannten
Grundfreiheten innerhalb der EU, herrschte, wie angededtstGedanke vor, ausgleichende
sicherheitspolitische MalRBhahmen zur ErmdéglichdeagBewegungsfreihetetzen zu missen.

In der praktischen Umsetzungnplizierte dies vor allem gemeinsame Regeln der
Grenzkontrolle, eine gemeinschaftliche Visapolitik und MalRnahmen zur verstarkten
Kooperation von Polizei und Justiz gegerirregulare Einwanderung und
grenziberschreitendes Verbrechen. (Vgl. Corrado 2007: 184f.; Hess/Tsianos 2007: 29) Somit
liegt eine Diclotomie zwischen Grenzéffnung im Inneren und Kontrolliggtaing an den
AulRengrenzesowie zwighen erleichterter Einreise flnona fideReisende (Corrado 2008:
184)und strikteren Einreisebedingungim Drittstaatsangehérigeor. (Vgl. Ugur 1995: 964)
Hessund Tsianos (2007: 28) relativieren die schrittweise Grenzo6ffnung im europdaischen
Binnenraum jedoch in Verweis auf Verlagerungen von Kontrollen von den Grenzen weg,

beispielsweise hin zu Bahnhtfen oder Bundesstral3en im Inneren der Europaischen Union.

1990 kam es zur Unterzeichnung des Schengener Durchfiihrungsiibereinkommens (Schengen
II) Uber die Schengen Kooperation mit den bisherigen Mitgliedsstaaten, im Zuge dessen u. a.

66



Uiber die Entwicklung des Schengener Informationssyste(8$¢S, momentan ist SIS Ih
Bearbeitung) Ubereingekommen wurde. (Vgl. Gnisci 2008: 65) Eine von den Schengener
Mitgliedsstaaten vereinbarte Liste von 126 visumpflichtigen Stalaren derwichtigsten
Herkunftslander von Flichtlingen und Migrantinpgmat damit in Kraft. (Vgl. Jue 1996: 22

Unter den verschiedenen Vigaten gilt das als Reiseo d e r a uSchengem $owie A
Tour i st dekanntes Viswmfi C, das en kurzfristigenbzw. maximal dreimonatigen
Aufenthalt in allen Schengen Staaten ermdglicht, als das am Haufigstdte evisum3°

(Vgl. Schumacher/Peyrl 2007: 28) Dieser Visumtyp ist insbesomdkneant, da der Grof3tell

der Migrantinnen mitirreguléarem Status durch Visumsiberziehung nicht dieegulare
Einreise in didrregularitat fallt. (Vgl. de Haas 2008 Poeze2008)

Vielfaltige, seit den1980er Jahren entstandene Institutionen, weisen auf den zentralen
Stellenwert aul3ereals auch innerer Sicherheitspolitik fir Migrationspolitik im Rahrden
Europaisierung hinln den 1980er Jahreformierte sich Beispielswee TREVI, eine auf
informeller Ebene agierende Gruppeaus Zusammenschlissen der Inneand
Justizminiserinnen sowie hohen Beamtinnen ubditerinnen der Patieiabteilungen der
Ministerien Der Gruppe werden eine eindeutige sicherheitspolitische Ausniglgowie die
Herstellung eines Nexus zwischen migrationspolitischen Herausforderungen und
sicherheitsplitischen Themen und Konzeptengeschrieberlnter diese Themen fallen v. a.
Terrorismus undorganisierten Kriminalitat (Vgl. Hess/Tsianos 2007: 2®roblematisch
erscheint v. a., dass TREWis Mitte der1980er Jahregeheim gehalten wurde, woraus
insbesondere Konsequenziém Analysemdglichkeiten im Rahmen von Forschungen sowie
fiir die Reichweite parlamentarischer Kontradlezuleiten sind! (Vgl. Knelangen 2001: 89)

Mit der neuen Aufgabd der Initiierung bzw. Vorbereitungen der bereits erwahnten
Ausgleichsmalinahmen durch das europdische Binnenmarktprojedtanderte sich die

Gruppe | edo e@thtenzeuropsschene Sichedeitskonfefienz ( We it. tnach z

2¥S]1S erm°glicht den jeweiligen nationalen Beml%rrden AZ
d. h., durch das Eintragen der Datensétze von Personaldaten kénnen Behdrden fahndungsrelevante

Informationen beziehen. SIS Il bringt die Neuerung, dass auch biometrische Daten aufgenommen werden

kdnnen (Vgl. Fischetescano/Tohidipur 2007: 6f.)

30 Das D04 geschaffene VISystem sieht vor, dass die von den Mitgliedsstaaten an Drittstaatsangehérige

ausgestellten Visa und Aufenthaltstitel in einer Datenbank samt biometrischer Daten dieser Personen erfasst

werden. Das System ist in\@S, das zentrale Viseformationssystem und in-MIS ein nationales VIS

aufgeteilt, wodurch die Erfassung der Visumsd Aufenthaltstitelverteilung harmonisiert und besser

koordiniert werden soll. (Vgl. Fischérescano/Tohidipur 2007: 8) Der Europaische Rat und das Parlament

sehen durch VIS einerseits die Konsultation der Mitgliedsstaaten in Visumsfragen erleichtert, andererseits kbnne
das System ein missbr2auchliches AAsyl shoppingf verhin
L218/60)

31 Die Problematik der parla@mtarischen Kontrolle stellt sich der Literatur nach auch hinsichtlich europaischer
Agenturen, bspw. FRONTEX (siehe Kapi®l (Vgl. FischerLescano/Tohidipur 2007: 16)
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Knelangen 2001: 95) Die damit betraute AG, TREVI IV, beschaftigt sich seit 1989 mit

spezifischen MalRnahmen bzgl. des Grenzkontrollwegfalls. (Vgl. ebd.: 92)

Als speziell aus dem Schengener Prozess entsprungene Institutionen sind zudem die
European Police Office(EUROPOL), dagenter for Information, Discussion and Exchange

on the Crossings of Frontiers and ImmigratiofCIREFI), mit Hilfe dessen ein
Frihwarnsystem fir globale Migrationsbewegungen entwickelt wurdésxdexnal Borders
Practicioners Unit sowie die in Kapitel 7 ausfuhrlicher zu behandelnde europaische
Grenzschutzagentur (FRONTEX zu erwahnen. (Vgl. Hess/Tsianos 2007: 29f.) Diese
institutionell en Ent wi ckl-umglenVewamredamnun@d sch
nationalen Administratinen eingeordnet, jedoch noch als unzureichend fir eine

vergemeinschaftete Politikstrategie eingeschatzt. (Vgl. ebd.: 29)

Das Dubliner Ubereinkommen Idste, ebenfalls im Jahr 1990, die durch das Schengener
Abkommen vorgesehenen Bestimmungen im Bereich Alsyind sah Kompetenzregelungen

der Mitgliedsstaaterbzgl. der Aufnahme von Asylwerberinnenund des Umgangsamit
Asylantragen vor. (Vgl. Gnisci 2008: 65) Grundgedanke der so genannten Dublinkonvention

war, je Asylsuchende/n nur einen Asylantrag zu ermogficls zustandiger Staat gilt u. a.

j e ner derde Hingise veranlasst oder nicht verhindertthat( Sc humacher / Pey |
196). Seit 2003 gelten diese und diverse weitere Regelungen in Form der Dublin II
Verordnung fir alle EtMitgliedsstaaten sowi fir Norwegen und Island. (Vgl. ebd.: 196)

Die Dublin 1l Verordnung ist sehr umstritten, da der Standard der Asylverfahren nicht in allen
Staaten derselbe ist, wie dies aktuell am Beispiel Griechenlands zu sehen ist. Peyrl und
Schumacher (vgl. ebd. 199f)nterfragen die Etwe i t e A! ber stel l ungf vor
Rahmen von Dublin zudem und erachten Ausgleichszahlungen unter den Mitgliedsstaaten als
sinnvolleren Zugang zu einer BWe i t Ageteilten Verantwortun

Asylwerberinnen.

Der Vertrag von Maastricht @ die Europaische Union, 1998 Kraft getreten (Europa

2007a), begrindete die DiBaAulenStruktur der EU und gilt als Grundlage fur eine
vertragliche Regelung migrationspolitischer Zusammenarbeit. (Vgl. Woyke 2006: 297) Die
Bereche Bewegungsfreiheit, Immigration und Asyl wurden in die dritte S&Ald ust i z unc

| nner a@lseiihrt, worin Kooperation, im Gegensatz zur ersten Séaule, allerdings

32 aus dem Franzosischen frontieres extérieures (Vgl. Fid@smano/Tohidipur 2007:1; Kasparek: 0. J.: 7)
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ausschlief3lich auf intergouvernmentaler Ebene vorgesehen ist. Zudem wurden durch Art. 8
des Vertrags die Begriffe  Unionsbirgerschaft, bzw. Unionsbirgerin  sowie
Drittstaatsangehdrige/r in Abgrenzung zu-BEud EWRBLUrgerin (BMI Deutschland 2008)
geschaffen. (Vgl. Gnisci 2008: 6%orherrschende Paradigmen gehen somit auch auf die

begriffliche Ebene lber.

Die durch den 1999 in Kraft getretenen Vertrag von Amsterdam bewirkten Bestimmungen
und Newuerungen, g e h e nVertiefungdlér @usdmmenariied t( Wfo y Ik .e
2006 : 298) in AMigrat i on-Abkomménest de Vestiagmvon F ¢ r
besonderer Relevanz, da mit Titel IV eine Integration bzw. Uberfihrungodessbzw. der
Bereiche Visa, Asyl und Einwanderung in die erste Saule, und somit in den Bereich geltender
Gemeinschaftskompetenz und HReécht, einhergingen. (Vgl. lde/Tsianos 2007: 29; Gnisci
2008: 65) Der Rat hielt dennoch mit Art. 61 das Einstimmigkeitsprinzip Uber die Domanen
Asyl und Immigration fur finf Jahre nach Inkrafttreten des Vertrages, aufrecht. (Vgl. ebd.: 65;
Woyke 2006: 298) Zudem wurde die zweite ®auder gemeinsamen Auléerund

Sicherheitspolitik gestarkt:

ANVit hin this framewor k, a new approach

a
d

t

causeso in order to reduce the politica

migrants to leave their countries ofigin in quest of better livelihoods and work
opportunitiesd (Gnisci 2006: 65)

In Hinblick auf die starke Ausrichtung europaischer Migrationspolitik auf die
Zusammenarbeit mit Herkunftss nd ATr ansi t st aatenhf, sol |l te
Ratspraidentschaft entworfene, jedoch nicht 6ffentlich prasentierte Modell konzentrischer
Kreise, eine massive Ausweitung darstellen. Das Modell sieht eine Zuordnung von Staaten in
einen inneren Kreis der Schengen Staaten mit abgeschwachten Binnengrenzkamtibllen
verstarkten Kontrlen an den Aul3engrenzesowie einen zweiten Kreisvon, in der

Nachbarschaftspolitik partizipierenden Staaten, {mesem zweiten Kreisverdendartber

hinausATr ansi tstaat enif AruPyfiedunkdonfértzykinfiige Migrdtien e i n e

nach Europadarstellensollen In diesem Rahmersind zudem eine Angleichung von
Visaregelungen, Kontrolle undie Rickfiihrung an jene Staaten des Schengener Raumes
angedachtDem dritten Kreis wurden Uberwiegend Subsahara Afrika Staaten zogeord
wobei externalisierte europaische Grenzkontrollen, die Konzentration auf Migrationsursachen

sowie die Ruckfuhrung von Migrantinnen, darin zentral waren. (Vgl. Gnisci 2008: 65, 69)
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Benedikt beschreibt diesen Entwurf, wobei er dies anhand des Origitsal®ranschaulicht,

als offen eurozentristisch:

A é] Die intensivsten Kontroll maCnahmen s
die Schengener Staaten. |l hre Nachbarstaat
System eingebunden werden, da sichh alem in der Visa GrenzkontroH
Rucknahmepolitik kontinuierlich den Standards des ersten Kreises annahern soll. Ein
dritter Kreis von Staaten [ €] wird sich
Schl epperei bek?2 mpf Dia Brfullung Jder $gich m dex jeweiligere r e n .
Rolle ergebenden Pflichten soll im Gesamtsystem positive, die Nichterfillung

negative Konsequenzen fir das jeweilige Land habg¢neé.] i (Rat der
(Ostareicheichische Prasidentschaft aiach Benedikt 2004: 89f., Hervorhebung |
S.)

Auf Anraten der deutschen und finnischen Ratsprasidentschaften sollte einem integralen
Ansatz, der dem Programm von Tampere (siehe unten) zugeschrieben wird, jedoch Vorrang
vor dem Modell konzentrischer Kreise eingerdumt werden. Lt. Benedikt vertendies
jedoch nicht, dass Strategieelemente in Verhandlungen, u. a. mitukidRMittelmeerstaaten
einflossen. (Vgl. ebd.: 90)

Einen erstmaligen Verweis auf eine europaische -Aagpd Migrationspolitik nimmt die

Tagung des Européischen Rates in TampEd99, in deren Rahmen die Schaffung eines
Raumes der Freiheit, der Sicherheit und des Rechtier Europadischen Union angestrebt

wird, vor. Kooperation im Rahmen von Tampeseeinerseits in Hinblick auPartnerschaften

der EU und ELMitgliedsstaatenmit den Herkunftslandernsowie in Bezug aufein
geménsames europaisches Asylsystem vorgesehen. @egeechte Behandlung von
Drittstaat sangeh?©r i ge nrengagiarte IMegratwesiuad Nicht f ein
Diskriminierungspolitii  ( Wo y k e @nh@dasMaa § @ mg nt von AFIl ¢cht | |
fallen ebenfalls in den Kooperationsbereich von Tamp@fgl. Gnisci 2008: 65) Bzgl. der
Zusammenarbeit mit Drittstaaten erachtete der Rat ein umfassendes, auf Analysen politischer,
wirtschaftlicher sowie sozialer Faktoreind Situationen in den Herkunftsstaaten basierendes
Migrationskonzept, als notwendig. Mit den Staaten Somalia un@kWlarsollte in diesem
Sinneineso genannte AHochrangige Gruppeid betrauil
tatsachliche Ziel von Tamperie die Vergemeinschaftung von Migrationspolitik und der
Ubergang der Zustandigkeit von den Mitgliedsstaaten zur Kommidsitiieb vorerst

unerreicht. (Vgl. Hess/Tsianos 2007: 30)

Eine weitere Anndherung an die erste, gemeinschaftliche Saule, brachterttaig Won

Nizza, in Kraft seit 2003, nach Art. 67,2 EGV. Anstatt des Einstimmigkeitsprinzips durch den
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Rat, wurden schlief3lich die Mdglichkeit zu Mehrheitsentscheidungen sowie die Einbeziehung

des Europaischen Parlaments vorgesehen. Wglke 2006: 301)

Fur die Zeitspanne von 2000 bis 2010 wurde die im Zuge der Tagung des Europaischen Rats
in Lissabon erarbeitete ALisbon Strategyfi Vv
deklariertes Ziel ist eine strategische Reaktion auf Heoedesungen der Gbalisierungund

der Uberalterung der Bélkerung. (Vgl. Kommission 20102) Arbeitsmigration gilt
demnach als wichtiges Instrument zur Sicherung des Wachstums und der
Entwicklungsstrategie. (Vgl. Gnisci 2008: 65) Gnisci (vgl. ebd.: 66) erachtet die Ausgei

der Cotonou Konvention bzw. der darin geregelten Entwicklungskooperation bis zum Jahr
2020 zwischen der EU und den ARPStaaten adem als zentrales Element einer
gemeinschaftlichereuropaischer Migrationspolitik. Regelungen betreffen nicht nur einen
intensiven Dialog der Unterzeichnerstaaten tber Migration faglopaische Kommission

2006 8; Adepojuet al. 2010: &) sondern auch die Ruckfihrung v&iohirregular in der EU
aufhaltendemMigrantinnen aus den AKP Staaten wick versa

fi[E]ach of theACP States shall accept the return of and readmission of any of its
nationals who are illegally present on the territory of a Member State of the European

Uni on, at t hat Me mber St ateds (AEREGe st an
2000

Die Terroransilage von 9/11 in New York und 3/11 in Madrid in den Jahren 2001 und 2004
bewirkten eine intensivere Beschaftigung mitregularer Migration aus einer
sicherheitspolitischen Perspektive heraus. [
post9/11 Phae verstarkt zur Anwendung und bewirkte in Art und Form der Anwendung eine
Kriminalisierung von Migration. Aktuell ist, wie erwéhnt, in Zusammenhang mit
undokumentierter Migratignhingegen zunehmend voRegularitat und Irregularitat die

Rede. (Vgl. Schnder 2010)

Diese sicherheitspolitische Positionierung
zeichnete sich in den Gipfeltreffen des Européischen Rats in Laeken, Sevilla und Thessaloniki
zwischen 2001 und 2003 eindeutig ab. (Vgl. ebd.) Insgesamgegi aus den

Schlussfolgerungen der Prasidentschaften dieser Gipfel, Forderungen nach zusétzlichen

33D. s. pne Lander Afrikas, der Karibikind PazifikregionwelcheTeil eines Entwicklungsabkommens mit der
Europ?2ischen Union sind,-Amkdmmdnf.seVdr [20Wf0e rd edna VACCro t wan
und Il (1969) zwishen Uberwiegend afrikanischen Staaten und der EWG sowie Lomé |, Lomé Il und Lomé Il
(19791999) zwischen den AkBtaaten und der EU. (Vgl. Mich8lisak 2006: 230, 234)
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MaRRnahmen in der Umsetzung eirf@aumes der Freiheit, der Sicherheit und des R@chts
hervor . Der Themati k AMigr at i onWurde priarigitere s o n d e
Status eingeraumt, woraus erhohte Forderungen nach einer strukturiert&oliiJ
hervorgingen. (Vgl. Rat der Europaischen Union 2001; 2042:; 2003: 48)

Das strategischeakKedz8pt dedwusddiidinerhativerge 20010
unter der finnischen Ratspr@asidentschaft au:
gl obal ehn Ant wort ( Car r e regulare Migration Hedingte auf

Herausforderungen verstanden.

AThese policy strategies still call for tserengthening of the principle of territoriality,

and its increased securisation through operational cooperation, risk analysis,
exchange of information and the use of modern technologies, as the more plausible
response for t ackIEUIB guppodecto ke fating,evaithdroadly h a t
embrace the phenomenon of irregular migratiojebd.: 27)

Die inhaltliche Ebene des Grenzmanagments de
konnte im Zuge des Schengener Grenzkodex, sowie der Griundun@RONTEX der
europaischen Grenzschutzageninr, Jahr 2005, (Rat der Europaischen Union: 2004) bereits
umgesetzt werden. Das noch in Realisierung befindliche Nachfolgemodell inkludiert die
Errichtung eines Kustenstreifenim@erks entlang des Mittelmeesswie ein auf Technologie
basierendes européisches Grenziiberwachungssystem. (Vgl. ebd.: 4,7)

Integrated Border Managemeimiuf europaischer Ebenwird im Vergleich zu nationalen
ganzheitlichen Grenzmanagemdmisatzen als sehr komplex eingestuft. Dieserstdnd ist
weniger durch die Ladnge der Grenze begriindet (beisgedewm Vergleich zu den USA),
alsvielmehr durch den ungeklarten Status der Europaischen Union zwischen Bundesstaat und
Staatenbund(Vgl. Hobbing 2008161) Hierbei besteht wiederum eiRarallele zu Wilhelm
Knelangen’s Interpretation der inneren Sicherheit als souveranitatsgeladenen
Kooperationsgegenstand. (Vgl. Knelangen 2001: 32) Die Zustandigkeit fur die
Grenzsicherung liegt, wie in Kapitélam Beispiel von Frontex veranschaulichtdyipriméar

bei den MitgliedsstaateAus der Sicht Fischdrescanos und Tohdipufggl. 2007: 4)hat die
Konzentration auf die Zusammenarbeit mit Drittstaaten und auf den Schutz der Aul3engrenzen
dur ch ei ne Aintegrale Gr e n Eddifferentiezusg deat egi e
Mehrebenenverwaltung hin zu einem Konglomerat integrierter transnationaler

Gr enzver wa(ébd.)aumigonsequenz. | f
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Neben der Grindung voirrontex (dazu ausfihrlicher in Kapitel) gingen aus den
Gipfeltreffen die Erweiterungles SIS durch zusatzliche Kontrollmechanismen sowie das
EURODAC System fur den Abgleich von Fingerabdriicken von Asylwerberlinnen hervor.
(Vgl. Gnisci 2008: 66) Der Begriff des Grenzmanagements (slabe ausfuhrlicher Kayal

2) - anstatt jener der Grenzhkwolle - wird einerseits als Rekontextualisierung, weg von
einem reinen Sicherheitsbegriff, hin zu einem globaleren Ansatz der erleichterten
Grenzuberschreitung im Inneren der EU, gedeltégl. Corrado 2008: 184fine weitere
Lesart (vgl. Hess/Tsianos2007: 36) fuhrt den Begriff hingegen auf eine
Bewusstseinswerdung innerhalb der EU, Uber eine interne Dynamik und Autonomie von

Migrationsbewegungen zurtick.

Im Mai 2005 wurde schlie3lich das im Vorjahr entwickelte Haager Programm erneut
aufgegriffen undder Aktionsplan zu dessen Umsetzung von der Europdischen Kommission
beschlossen. (Vgl. Balsacq/Carrera 2007: 6) Einer Starkung der- lanénJustizsphare zur
tatsachlichen Umsetzung von Zielen im Rahmen von Tampere, insbesondere des Aufbaus
einesARaumedler Freiheit, der Sicherheit und des Refihisirde dabei Vorrang eingerdumt.
Zudem wurden eine gemeinsame Asytd Immigrationspolitik entworfen und die Forderung
von Al egal erfn NU-Gtrateh thematisiertu (¥gl. Bmisci 2008: adiitik

richtet sich gegen das Haager Programm, vor allem hinsichtlich des darin vorherrschenden
Verhaltnisses von SicherheiFreiheit und Recht zueinander; letztere Punkte wirden in

vielerlei Hinsicht durch deBicherheitsaspekt unterminiert. (Vgl. Bigo 2007: 35)

Ein sehr pragnantes Programm in Hinblick auf die intensive Ausrichtung auf die
Zusammenarbeit mit Herkunftsind ATr ansi tstaatenfi und die
Staaten in europdaische migrationspolitische Strategien, stellt der vom Rat im Jahr 2005
UbernommeneGesamtansatz zur Migrationsfraggar. Im Zuge des Ansatzes wird auf
AAfrikahm und densoWMi ¢t eludfeeei mem Aumfassend
Migrationspolitik fokussiert. (Vgl. Ratder Europdischen Unior2006b: 3ff) In einer
Chronologie des &es wird die Koordination von verschiedenen Politikbereicletwa
Entwicklung, Beschaftigung sowie Justiz und Innemslem als Charakteristikum dieses
Ansates beschrieben. (Vgl. Rat o. :J.1) Entwicklungs, wirtschafts sowie
sicherheitspolitische Amgen werden somit zunehmend in migrationspolitische Strategien
und Dialoge eingebunden. Carrexayl( 2007: 27) sieht durch die Européische Union einen
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diskursiven Nexus zwithen dem Integrated Border Managemamd demGlobal Approach
to Migration hergesellt, der folglich als Verstarkung und Legitimierung von
Sicherheitsmal3inahmen an der europaischen Aulengrenze interpretiert wird.

Der den beiden Konzepten zugrunde liegende Grenzbegriff erscheint insgesamt paradox. Die
Verstarkung von Sicherheitsmal3nammwird einerseits mit der Bedrohung der territorialen
Integritat und Souveranitat Europas duncregulare Migration begrindet. Andererseits
bedeutet die Ausweitung und Vorverlagerung von europaischen Grenzkontrollen gerade eine
Entkoppelung von Territagiitat und Ausweitung europaisch territorialer Hoheit. (Vgl.
Carrera 2007: 5f., 26; Fischeescano/Tohidipur 2007: 24ffDieAe x t eir ali ¢ oPr ax i s fi
in Unterkapitel 4.2erneut aufgegriffen.

Dem Global Approachfolgende Schritte im Jahr 2006, simtsbesondere €ffen der EU

Troika und ECOWAS zudlen Themen Migrationspolitik und Migratiowie jenesn Niamey

(Niger). (Vgl. Rat der Européaischen Union 2@)@ie Aufnahme eines bilateralen Dialogs

durch die Kommission mit Mauretanien und Senegal, @esB i mmu n g Wichbggre ns al

Partner in Migrationsfragen (ebd. : 2) Sowi e di e Her vor he
Mar ok kos und Al geri ens al s ATransi tldérnder A,
Européaischen Unioo. J. a: 2)

Das Programm 2ftgrunMSo$ti@dmaeriung der Mi grati on
sollte ebenso wenig unerwahnt bleiben. Neben den Eckpfeilern Integratiomegolar
aufhéaltigen Drittstaatsangehdrigen und Malinahmen im Bereich Asyl, dient das Programm zur
Férderung der (finanzikdn) Solidaritat zwischen den Mitgliedsstaaten ASo | i dar i t 2t |
insbesonderd i e oft mals geforderte ADaaPBrogeamnzieli | unghf
des Weiteren auf die ABek2mpfung inegulaegal er
aufhaltigerimmgr ant | nnen au s(VgARuropat2@08bpPemaPrograniin sallén.
zwischen 2007 und 2018855 Millionen Euro zukommen. dthe budgetare Prioritat haben

dabei der Europaische Flichtlingsind Rickkehrfond, Frontex, der Ausbau von- IT
Grol3systemen sowie die Einrichtung einer Europaischen Beobachtutedies fir
Wanderungsbewegungef\/gl. ebd.) Das finanzielldusmald der Investitionen im Rahmen

des Programms verdeutlicht einmal mehr die strategische Bedeutung der Thematik.
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Mit den Inhalten zuvor behastler Dokumente und Abkommen geht auch der im Jahr 2008
veroffentlichteEuropaische Pakt zu Einwanderung und Aggitgehend konform. (Siehe Rat
der Europaischen Union 208811) In Hinblick auf Malinahmen gegeregulare Migration

wird darin besoners aufRickfihrungsmaRnahmedie Forderung von Anreizen freiwilliger
Ruckkehr sowie di®urchsetzung von Ruckfuhrungelurch die Mitgliedsstaaten im Zuge
von Rucknahmeabkommérngewiesen.\{gl. ebd.: 7f.)Prioritat kommtedochMalRhahmen

zur Schaffung eines eppaischen Asylsystenzsi. (Vgl. ebd.:11)

Als letztes kurzlich verabschiedetes, fur eine gemeinschaftliche européische Migrationspolitik
relevantes Strukturelement der Europdisierung soll der unter der portugiesischen
Ratsprasidentschaft unterzeichnetel am 1. Dezember 2009 in Kraft getretene Vertrag von
Lissabon genannt werden. Der so genannte EU Reformvertrag I6ste den Vertrag von Nizza ab
und brachte fur den Bereich der Migrationspolitik vor allem das Mitentscheidadgs auch
Kodezisionsverfahreals Neuerung. In Zukunft ist somit die Zustimmung des Européischen
Parlaments fur Gesetzesvorschlage in der gemeinsamen Visapolitik (It. Art. 62 (2)), der
europaischen Asylund Fluchtlingspolitik (Art. 63) sowie der Einwanderungspolitik (Art. 63

(2)) erfaderlich. Eine wichtige, von der Mitentscheidung des Parlaments ausgenommene
Doméne, ist diedWirtschaftsmigratiofi aus Drittstaaten, bzw. die Regelung des AusmaRes
dieser Zuwanderung, welche weiterhin in Abstimmung an den Bedarf der nationalen
Wirtschaftund des Arbeitsmarktes, den Mitgliedsstaaten obliegt. (Vgl. Bendel/Haase 2008b)
Durch den Vertrag loste die Europaische Union generell die Europdische Gemeinschaft ab,
die S2ulenstruktur des Vertrags von Mamastr.i
Gerichtshof ging dies mit einem erweiterten Zustandigkeitsbereich auf das Recht der
Europaischen Union einher. (Vgl. Gerichtshof 2008 1)

ADer Gerichtshof erwirbt damit eine allgemeine Zustéandigkeit zur Vorabentscheidung
im Bereich des Raums der Freifheder Sicherheit und des Rechts, da die S&ulen
verschwinden und die Art. 35 EU und 68 EG, die die Zustandigkeit des Gerichtshofs
beschrankten, durch den Vertrag von Lissabon aufgehoben wiardef.e bd . :  2)

Zudem kann der EuGH nun in VisaAsyl-, und Einvanderungsbelangen von nationalen
Gerichten angerufen werden. Zusténdigkeiten des EuUGH bei grenziberschreitenden
Kontrollen sowie in Hinblick auf die Charta der Grundrechte, sind ebenfalls vorhanden. (Vgl.
ebd.: 2)

34 Ausnahmen gibt es jedoch im Bereich der GASP (Titel VWEttrag) (Vgl. ebd.: 3)
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Die Ausfuhrungen zu insbesondere gemeéiafitichen Aspekten der Europaisierung
abschlieRend, kann nach Gnisci (2008: 67) zusammen gefasst werden, dass zahlreiche
Akteurlnnen und I nstitutionen in die Dom2ne
sind und Migration fur europaisches Agendtisg hohe Prioritat hat. Insbesondere aufgrund

der Vielfalt an integrierten strategischen Bereichen u. a. Wirtschaft, Arbeitsmarkt, Sicherheit,
Entwicklung und Entwicklungspolitik in migrationspolitische Anliegen, sowie der zahlreichen

involvierten Akteumnen auf nationaler und supranationaler Ebene, konfligieren Interessen.

Als eindeutig erkennbare Trends und Tendenearopaischer Migrationspolitilsind die
Erleichterung und F°r ¢ ignatiorg (siehd Kommaissierr 2005 ( Wi r t
das Vogehen gegenrregulére Migration und Menschenhandel, sowie die Starkung des
Dialogs und der Zusammenarbeit mit afrikanischen Staaten zu nennen. Migration wurde zu
einer wichtigen strategischen Domane des Dialogs und der Verhandlungen der EU mit
Drittstaate, wobei dem Mittelmeerraum und dafrikanischen Staaten dabei ine&rellen

groRe Bedeutung zukommVgl. Gnisci 2008: 85)AWith Europe” s expansion, Africa has
become the preferred terrain for testing and applying the European migration policy and

approacho (ebd.: 67)

Die These Juen” s (siehe Seite 4) der EntstebiumggeuropaischeiMigrationsregimes, im

Sinne aneinander angeglichener Ausrichtungen von Migrationspolitiken an Restrikioins
Kontrollmechanismen auf nationalstaatlicher Ebene, bis hu intergouvernmentaler
Zusammenarbeit, erscheint in Verweis auf die beiden letzten Unterkapitel zuzutreffen. Die
Fortschreibung dieser Ausrichtung auf gemeinschaftlicher Ebene ist ebenfalls zu erkennen.
Eine eindeutige Zuordnung restriktiver MigrationBpk zur intergouvernmentalen oder
supranationalen Ebene erfolgt jedoch in Anlehnung an die erlauterte Definition von
Europaisierung nicht, da sowohl einzelstaatliche als auch supranationale Akteurlnnen als
davon umfasst beichtet werden. (siehe Europi@rung)Zwar mag unter den vielfaltigen
involvierten Akteurlnnen ein weit gefasster migrationspolitischer Grundkonsens bzgl.
irregularer Migration herrschen, dennoch kdnnen divergierende Interessen auf verschiedenen
Ebenen vorherrschen. (Vgl. Benedikt 200 83) Die Frage danach, obdie
Transnationalisierung von Mi gr atzinehmengeo | i t i |
Transnationalisierung der Praktiken der Migration selbst zu verstengn.ist . | A ( Hes s/ T
2007: 24)bleibt jedoch imWeiterenFortlauf der wrliegenden Arbeit interessant.
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Die Zusammenarbe#uropaischeMitgliedsstaatermit west und nordafrikanischen Staaten
wird in Kapitel 7 tUber zusammenfassende chronologische Erlauterungen ,hioednzsdelt.
Die migrationspolitische Positionierung der BAkist nach Gnisci (2008: 85) auf eine
Interdependenz undgegenseitige Abstimmung europaischer und westafrikanischer
Migrationssysteme hin, was wiederum auf die Relevanz eines eurapiisctiafrikanischen

Migrationsraumsrespektivel systems insgesamtrivieist.

P>

42.Die Rolevon ATransntdfi Herkunftsstaaten i n der

Di mensi oni

Die vorangegangenen historischen Darstellungen und die analytischenafas¥setzung

zeigten eine starke Verbindung zwischen einer Europaisierung von Miggpdilitik und der
Entstehung der so genannten Aexter ntéoks Di me n
auf -MogdMd g r a Fdlgtich Wwerden das Wesen bzw. Inhalte eiE&ternalisierung

sowie die Zusammenarbeit mit westund nordafrikanischen Buptherkunfts und
Transitstaaten von Immigrantinnen in der/auf dem Weg in die EU und deren Rolle und

Positionierung in den Mittelpunkt der Analyse gerickt.

AExternalisation of the EU can be wunder
internal migration plicy at the external level, which entails buregmaring in the

policing of European borders with bordering countries, and the setting up of
migration management policies in the countries of origin, particularly concerning

illegal migration, inlinewittEur op e an (Aubdred et al.s2009: 11)

~

Der Begriff Aexterne Dimensionfi entspringt v
Union. Nach Aubarell et alvgl. 2009: 5) erscheinen die Bezeichnundexiernalisierung
von Migrationspolitik, sowe Exterritorialisierung fur eine wissenschaftliche Diskussion

jedoch angemessener.

AWhatever the term is, there is a set of
conceptual core: the link between policy and territory and sovereignty, in the sense

that policymaking and the implementation and outcomes of these decisions differ
territ@bd)all y. o

Einerseits ist wischen den EtAulRengrenzen veerlagerten europdischen Grenzkontrollen,
andererseits zwischen, in afrikanischen Staaten implementiertenopagschen
Migrationspolitiken, zu unterscheiden. In beiden Féllen liegt eine Externalisierung bzw.

Il nternalisierung europ?@ischer Migrationspold]
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39) Marokko und Libyen stehen jedoch exemplarisch sowohEfipfanger, als aucfur

Initiatoren von Externalisierungmal3nahmen. (Vgl. Aubarell et al. 2009: 6)

Die Politik europaischer Staaten gegenuber afrikanischen Herkunftsstaaten von Migrantinnen
lasst sich nach Aubarell et al. (vgl. 2009: ®ch unterschiedliben Handlungslogiken
kategorisieren. So sei Spanien und ltaliens Vorgehen durch eine Grenzlogik charakterisiert,
welche diplomatische Praktiken in Zusammenarbeit mit externen Instituti@oen auch
Kooperationen zur Ruckiubernahme von MigrantinnedaaZentrum migrationspolitischer
Praxis rg¢ckt . Frankr etie hprhothngetgieoin Ddrotghi cei nzu
wird eine starkere Ausrichtung auf EinreiseRickkehs und Ruckfuhrungspolitiken

v er st avhichednwolveS shifting the locus of casltrfurther afield from the common

territoryi (dbBld. Exterritorialisierung wird durch
bezeichnet da Migrationskontrolle wie angefihrt, auf die eine oder andere Art in
(afrikanische) Drittstaaten verlagert wird durch die Betonung der exitarritorialen

Di mension des Flgmdhttdi pgeoseboidend d@Ac-ht Agiae
buil dingf i n -Padrem vVerm hWios osgmne®tr anslhwirl dinn @ff i
Strategie). (Vgl. ebdl.

Aus de wissenschaftlichen Beschaftigung mit der Thematik wird der hierarchische Charakter

der im vorherigen Zitat erwahnten Koppelung von Migrationspolitik arerritorialitat

ersichtlich. (\gl. ebd.) Den Autorinnen zufolgév/gl. ebd.)gibt es demnach immer eime

aktiven und einen passiven Part, wobei ersterer, in diesem Fall durch die Europaische Union
sowie die Mitgliedsstaaten als Initiatoren von migrationspolitischen Initiativen in
afrikanischen Herkunftsstaaten von Migrantinnen eingenommen wird. Auch de

Ent scheidungsfindungsprozess findet auf dies
Part | iegt bei den Areceivers of extwmdnal i s:
nordafrikanischen Staaten, an die sich die migrationspokrsdhitiativen richten. Vaughan

Williams (vgl. 2008: 1) interpretiert die Bedeutung des Territoriums, im Sinne kisiee

OutsideModells und Grenzerals klare Linien nach innealsauch nach auRen.

Die bi- und multilaterale Zusammenarbeit, bspwForm so genannter Ruckfihruadszw.
Rucknahmeabkommen zwischen diesen beiden Seiten, kann zwar gewissermallen als

Aushandlungsprozess angesehen werden, da eine Aushandlung untersehiéaiichssen

35 Dahingegen wird von europaischer Seite im Rahmen des-Afiika-Gipfels in Lissabon bekréaftigt die
Beziehungen zwischen der EU und Afrika vollig neu ordnen zu wollen. (Vgl. Europa 2007b)
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von statten geht. ike potentielle, zahlenmaf3ig holeegulare Migration, so Kraler, (vgl.

Interview 2010: 3f., Zeilen 448) werde aber vor allem von europdischer Seite als Problem
empfunden, wodurch folglich die Initiative ergriffen wirde, Herkunftisn d  ATr ansi t st
zur Ricknahme dieser Migrantinneru bewegen. Zwar sei es mdglich, thematische

|l nteressen wi e imegudirer MByatiod eipefseit:m gnd Migration und
Entwicklung andererseitsauszuhandeln; dennoch werde dur€bnditionalisierung auf
verschiedenen Ebenen auch Druck auf afrildm@sStaaten ausgeubt (vgl. ebd.; Adepoju et al.

2010: 62) . Mi grationspolitische Zusammewiar beit
angedeutet, neben GrenzkontrollmafBnahmen meist zuséatzliche thematische, Aspedtie

AulRenbeziehungen oder Entwicklungshilfedi kooperation. (Vgl. Aubarell et al. 2009: 8)

Die Asymmetrie in den europdisefrikanischen Beziehungen scheint mitunter auch Folgen
fur eine ungleich intensive wissenschaftliche Auseinandersetzzm@sunsten europaischer,

zu Lasten afrikanischer igrationspolitikeni zu haben.

Als strategsch wichtige Schritte fur die Kooperati@uropaischr undafrikanischenStaaten

auf migrationspolitischer Ebene gelten digJ-Afrika Konferenzen zu Migration und
Entwicklungin Rabat und Tripolis im Jahr 200Babat wird als Beginn, afrikanische Staaten

in die Aexterné europaische Politik einzugliedern, gewertedowie als VorstoR,
Entwicklungspolitik darin Prioritst zu verleihen. Einerseits wurden Armut und
Unterentwicklung darin als Hauptursachen von Migratoklart, andererseits kadamitdie
ATransiDebandef ins Roll en. Dami t verbunden
Verantwortung(Vgl. Aubarell et al. 2008: 9)

4.2.1. Staatliche und institutionelle Akteure und Strukturen

4.2.1.1. Migrationspolitische Frageauf staatlicher Ebene

Einschéatzungen zu einzelstaatlichen Emigratiamsd Immigrationsregelungen und deren
aktiver Umsetzungen gestalten sich schwierig. Wie in der Einleitung des Kapitels angemerkt,
hat Migrationspolik im westafrikanischen Kontexals Politikfeld eine noch eher junge
Geschichte. Aus der bearbeiteten Literatur geht hervor, dass viele Staaten tendenziell zu
strikten Immigrationsregelungen tendieren, welche z. T. Hemmnisse fir die regionale
Bewegungsfreiheit (siehe nachfolgende Erlautgemn zur ECOWAS) bedeuten.
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EmigrationsmalRnahmen betreffend, wird jedoch tendenziell in Richtung sehr wenig
ausdefinierter Migrationspolitiken westafrikanischer Staaten argumentiert. (Mgl. H2f.)
Aktive Policies zur Stimulation von Emigration, wie etdie der Philippinen, wirden von

westafrikanischen Staaten kaum verfo(§igl. Anonymousinterview 2010: 4, Zeilen 345)

Deshalb musse zwischen offiziellen politischen Statements und den tatsachlichen politischen
und wirtschaftlichen Interessen diffemert werden. Restriktive Emigrationsmaflinahmen und
-policies bspw. westafrikascher Staatesowie deren Umsetzung, stinden mitunter zwar auf
offiziellen Agenden selbiger und jener der BAitgliedsstaaten sowie in EDokumenten,
wurden jedoch realiter mieuropaischen Bedarfsszenariesowie Interessen einzelner
westafrikanischer Staaten konfligieren. Haissez faireStil in Hinblick auf getroffene
Regelungen zur Kontrolle von Emigration, wird somit als charakteristisch fur
Migrationspolicies der meistemestafrikanischen Staten beschrieben. (Vgl. ebd.: 4f., Zeilen
40-5)

Einige west und nordafrikanische Staaten wie Nigeria, Ghana, Co6te d’lvoire, Senegal,
Marokko oder Libyen machten in der jingeren Vergangenheit Veranderungen in deren
Position als so gannte Immigrations Emigratonsund ATransi tstaaten
Wandel von ehemal i gen AMi grationspol enh [
Analysegegenstand fir Veranderungen westafrikanischer Migration nach Europa erachtet.
(Vgl. de Haas @07: 912) Angesichts der Relevanz struktureller Faktoren hinsichtlich der
Einbettung intraregionaler westafrikanischer Migrationsbewegungen, erscheinen die
einzelnen staatspolitischen Positionen gegenuber Immigration und Emigration relevant fr

deren Auformung und Verlauf. Vor allemusfiihrungen von de Hadsgl. ebd: 8-15) zur

Entstehung westafrikanischer Migrationsmuster und des Ubergangs von der Transsahara zur

Transmediterranen Migratipeind dabei wegweisend.

Generell war Emigration aus der nadctlen landumschlossenen Sahelregion in die
fruchtbareren und wohlhabenderen Kistengebiete ein Charakteristikum kolonialer
Migrationsbewegungen. Auch in dd®50er und1960er Jahren wurde ein hoher Grad an
Mobilitat in die, zu dieser Zeit im Vergleich rdlatprosperierenden Staaten Ghana und
Senegal, verzeichnet. (Vgl. de Haas 2007: 9) Ghana und Cote d’lvoire, in einem kleineren

Ausmald auch Senegal, vertraten zu dieser Zeit eine migrationspolitisch sehr liberale Haltung
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die de Haagvgl. ebd.: 10)neben depositiven dkonomischekntwicklung der Staaten und
desErdnuss Anbasiin Senegal, auf paafrikanische Geda&en zuriick fuhrt.

Ein migrationspolitischer Wandel ereignete sich in Ghana um 1969. Der in diesem Jahr
beschlossenenAliens Compliance Orderfolgten zwischen 155.000 und 213.000
Ausweisungen von Migrantinnen (vgl. ebd.). Ein Staatsstreich 1966, sowie 6konomische
(darunter vor allem eine hohe Arbeitslosigkeit) und politische Verschlechterungen, gingen
dieser Entwicklung voraus. Ghanas Rolle als afitrak Immigrationsland nahm ab den
1970er Jahren vor allem Nigeria ein, das von der Erdélkrise 1973 wirtschaftlich enorm
profitierte und vor allem viele westafrikanische Arbeitsmigrantinnen anzog. Die 1980er Jahre
markierten jedoch wiederum eine Art Zasarder migrationspolitischen Haltung Nigerias,

sowie folglich Veranderungen in der innerregionalen Arbeitsmigration. Wirtschaftliche
Misserblge und Korruption, so de Haakrgl. ebd.) bewirkten eine Abnahme der
Olproduktion Das Fallen der Olpreissiach D81 bedeutete den Beginn einer lang
anhaltenden wirtschaftlichen Krise. Ahnlich wie zuvor Ghana, reagierte Nigeria auf die
wirtschaftlichen Entwicklungen mit -Pelitikner Ar
gegenuber Migrantinnen und wies zwischen 1888 1985 zwischen 1,2 undMillionen

niedrig qualifizierte westafrikanischeArbeitsmigrantinnen aus. Der Grof3teil der
ausgewiesenen Migrantinnen kam aus Ghana, was enorm zur Entstehung einer ghanaischen

Diaspora sowohl innerhalb, als auch aul3erhalb aesitents beitrugivVgl. ebd.)

Cote d’lvoire verblieb vorerst als einer der letzten westafrikanischen
Hauptimmigrationsstaaten bestehen. Daneben schatzt de Haas den Verlust Nigerias, und in
weniger starkem Ausmald Ghanas, als eben solche regionale Inmnggt#taten aldJrsache

fur die Attraktivitdt europaischer Staaten, bspw. lItaliens, der Niederlande, GaoRmns

und Deut sakluandesalisnaAi onenid ein. (Vgl . ebd.

Cote d’Ivoire, das vor allem fur Migrantinnen aus Ghana eine Migrattensative darstellte

und eine lange Migrationstradition mit Migrantinnen aus Burkina Faso verband, verlor seit
den 90er Jahren ebenfalls an Sicherheit und wirtschaftlicher Attraktivitat fur Migrantinnen.
Viele der im Land befindlichen Migrantinnen entflohden politischen und wirtschaftlichen
Unruhen und insbesondere den Militarputschen von 1999 und 2002, die noch 2002 in einem
Burgerkrieg kumulierten. Seit Ende der 80er Jahre verschlechterte sich die

sicherheitspolitische Situation durch Fremdenfeindigitilsowie Biirgerkriege in Libert§

3619891996 sowie 1999 und 2003
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Sierra Leon¥ und Guine®, was den wirtschaftlichen regionalen Niedergang zusétzlich
beeinflusste. (Vgl. ebd.: 11)

Innerregionalereignete sich kein¥ er schi ebung hin zu einem ne.l
neuen Zielstaateinnerafrikanischer Mobilitét und dabei insbesondere flr Arbeitsmigration

- formierten sich im Laufe der 1990er Jahre hingegen Sidafrika und Libyen. (vgl. ebd.: 12)
Libyen wurde zu einer wichtigen Destination fur westafrikanische Migrantinnen sowes fern
fur Einwanderer und Einwanderinnen aus dem subsaharischen Afrika, welche dort v. a.
unqualifizierten Tatigkeiten nachkommen scheinen. (Vgl. ebd.: 1B)ne wesentliche Rolle

bei der Zunahme von Transsahara Migration nach Libyen wird dem, vom Sicératheit
beschlossenen UN Lufuind Waffenembargo zwischen 1992 und 2000, beigemessen. Dieses
trug nach de Haas (vgl. ebd.: 13) enorm zu Libyens veranderter Aul3enpuotitiku pan
afrikanischer Solidaritat bei, die sictaufgrund mangelnder Unterstitzung v&eiten
arabischer Staaten. a. an Staaten sudlich der Sahara richtete. Dies gilt auch fur die von
Libyen erleichterte Einreise Uber Landwege. Zwar verbleibt die rechtliche Situation fur
Migrantinnen weitgehend prekéar, genergtheintdie libysche Regieing jedoch Toleranz
gegenuber Arbeitsmigranten waltem lassenMitte der1990er Jahre machte sich zudem eine

gestiegene Zuwanderung aus subsaharischen Staaten nach Marokko be((vaykiedd.)

Das Jahr 2000 leitete drastische Veranderungen in deatioigspolitischen Haltung Libyens

ein. ZusammenstdRe zwischen libyschen und zugewanderten Arbeitern forderten 130
Menschenleben (vgl. ebd.: 15), wobei es sich um Migrantinnen aus Subsahara Staaten
handelte. Wiederum kam es zu nationalistischen VorstoBenMassenausweiagen,
willkUrlichen Festnahmen undepressiven MalRnahmen gegen Migrantinnen. Die starke
Abh2ngigkeit von ausl @ndi schen, Abilligenh
aufrecht. Die starke rassistisz Position des Landes bewirkte Has (vgl. ebd.: 16) zufolge

jedoch eine stickweise Diversifizierung von Migrationsrouten und ein Abweichen in
Richtung Marokko, Algerien und Tunes. Dies wird, wie in Kapitel Baher auszufihren ist,

in der Literatur (de Haas 2007: 15) als Argument fileaierstarkte Relevanz des europaisch

afrikanischen Migrationssystems und transmediterraner Migration angefthrt.

Zunehmende Xenophobie gegeniiber Immigrantinnen, rassistisch motivierte Ubergriffe sowie

von zahlreichen Staaten vorgenommene Massenauswaeiskigmen in eine Ubergeordnete

8719912001
3819992000
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Entwicklung seit der Unabhangigk&iteingebettet werdenjene d e r APol itisier
Mi g r a tVgl.cKralgr.2007b: 145)

Senegal durchlief ebenso einen Wandel von einem Immigratzonsinem Emigrationsstaat.
Da Migration von Senegal nach Europa in Kapitel &s Fallbeispiel gegenwartiger
Migrationsbewegungen urigorozesse behandelt werden wird, erfolgen an dieser Stele

keine weiteren Ausfihrungen.

4.2.1.2. Migrationspolitik auf institutioneller Ebenalie Rolle der ECOWAS

Die ECOWAS ist als Modell regionaler Integration, ahnlich der EU, ein wichtiger
migrationspolitischer Akteur im westafrikanischen und innerafrikanischen Raum insgesamt.
Dennoch ist insgesamt ein Mangel an praktischer Umsetzung der auf ECOWAS Ebene
vorgerommenen Implementierungen durch diazelnenMitgliedsstaaten zu erkennefvgl.

Adepoju et al. 2007: 1PDie Frage der politischen Organisationsform bzw. verstarkte
Zusammenarbeit afrikanischer Staaten stsilth gleichsam wie auf européischer Ebdne.

Kontext der Entkolonisierungund der KongeKrise, so Sarr (2010bYdrohte Afrika[..]

[[edoch]in zwei lagerfsic!], gespalten zu werdenii Ei ner s e i sogiglisichwmdc h di €
antikolonial orientiert beschrieben& C a s a BGIr aurp adié fir eina afrikanischen
Bundestaat pladierte Andererseits die Staateter s o genannt eGrARYpaediz avi
welcheeinen lockerenstaatenbindischen Zusammenschluss und die Aufrechterhaltung de
kolonialen Grenzen anstrebt®iese Staaten waren zudem {vestlich ausgerichtet(\Vgl.

ebd)

Der Griundungsvertrag der ECOWAS wurde im Jahr 1975 in Lagos, Nigeria von 15
westafrikanischen Staat®nunterzeichnet und steht im Licht postkolonialer Bestrebungen.
Als Ziele der Gemeinschaft gelten mitunter die Forderungetgonalen wirtschaftlichen und
kulturellen Integration, sowie der Kooperation der Staaten in der Starkung des Friedens, der
Sicherheit und der Stabilitdt. Die Umsetzung der Bewegungsfreiheit im Saguddrer

Mobilitat, das Recht zur Niederlassung deirgerinnen der Mitgliedsstaaten innerhalb der

%¥NachKrale kontrastiert diese Entwicklung mit der des Aa,
40 Darunter Agypten, Algerien, Ghana, Guinea, Mali und Marokko, unter der Filhrung des damaligen Staatschefs

von Ghana der gleichzeitig als Symbol der pakafiischen antikolonialen Bewegung gilt; K. Nkrumah

41 Dazu zéhlen Tunesien, Athiopien, Liberia, Togo, Siteane, Somalia, Senegal und Nigeria;

42 Zu den Mitgliedsstaaten zahlen Benin, Burkina Faso, Cap Verde (Beitritt 1976), Cote d’lvoire, Gambia,
GhanaGuinea, Guinedissau, Liberia, Mali, Niger, Nigeria, Senegal, Sierra Leone, Thigairetanien gehorte

ebenfalls zu den Unterzeichnerstaaten von 1975, trat jedoch 2002 aus der Gemeinschaft aus. (Vgl. Ecowas info)
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Gemeinschaftinddie Férderung von Gutermobilitéat, werden dabei als Meilensteine auf dem
Weg zur Erlangung regionaler wirtschaftlicher Prosperitat erkannt. (Vgl. Adepoju et al.
2007:1) Der Vertrag wurde in defahren 1979 bis 1990 durch fiinf zusatzliche Protokolle
erganzt, die von Adepojet al. (vgl. ebd.)in drei thematische Phasen der Umsetzung
unterteilt werden. Jene der Einreisebestimmungen und des Wegfalls veBegismmungen,

der zweiten Phase des Aufealtsrechts, sowie der des Niederlassungsrechts, wobei am Ende
der dritten Phase, nach 15 Jahren, alle Hindernisse fir Beweguuogd

Niederlassungsfreiheit ausgeraumt sein sollten. (Vgl. ebd.: 2f.)

Urspranglich, vor allem zur Kooperation in 6konomisclig#iangen gegrundet, fallen auch
politische Belange unter den Einflussbereich der ECOWAS. Ahnlich der EU wurden
Regelungen zu Beginn auf intergouvernmentaler Ebene, zunehmend jedoch durch
gemeinschaftliche gesetzgebende MalRnahmen getroffen. (Vgl. Grigci®D) Als wichtige

im Rahmen der ECOWAS umgesetzte Initiativesind Vereinheitlichungen zu einem
regionalen von Burkina Faso, Cote d’lvoire, Gambia, Ghana, Guinea, Niger, Nigeria und
Sierra Leone angenommenen Pass im Jahr 2000, sowie die Schaffuegsgener
Grenzkontrollposten seit 2005, zu nennen. Die gemeinsamen Grenzposten wurden in
Zusammenarbeit mit der WAEMU, daNest African Economic and Monetary Urfion
umgesetzt. Vereinheitlichte Trainingsd "Awarenessaising” Maflinahmen fur Grenzposten

sind ebenso zu erfolgten Implementierungen zu zahlen. (Vgl. ebd.: 91)

Die regionale Integration der ECOWAS wird zwar als weit fortgeschritten eingesthdiezt,
Umsetzung gemeinschatftlicher Ziele, wie der Bewegungsfreiheit, gilt jedoch als schleppend.

(Vgl. ebd; Adepoju et al. 2007:)3Gnisci (vgl. ebd.: 91) fuhrt Bestrebungen der Regulierung

von Mobilitat auf regionaler Ebensowie zur Implementierung restriktiver Grenzkontrollen

gerade auf die regen regionalen Migrationsbewegungen zuriick. Einzelstadtitiehalte

zur vollstandigen Umsetzung des Protokolls zur Bewegungsfreiheit werden in diesem Sinn z.
T.mitdetzu di eser Zeit erst r el aerklat Falgugl.200Aer | an
1) schéatzt die Haltung westafrikanischer Staaten gdaggntreier Zirkulation, trotz der
Anerkennung der Fortschritte in der Umsetzung der Bewegungsfreiheit, als vorrangig

restriktiv ein Besonders kritisch &uf3ert er sich dazu, dass afrikanische Staaten wie Senegal,

431m Zuge der WAEMU bzw. deren Mitgliedsstten (Benin, Burkina Faso, Cote d’lvoire, Guinea Bissau, Mali,
Niger, Senegal, Togo) soll ein gemeinschaftlicher Markt mit den vier Grundfreiheiten des freien Rersonen
Guter, Dienstleistungsund Kapitalverkehrs umgesetzt werdévgl. ebd.)

44 Phase eis wurde von allen Staaten im Sinne eines 90tagigen Aufenthalts ohne Visum etialgngesetzt;
(Vgl. Adepoju et al2007: 5)
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welche bis zu Beginn des 20. Jahrhunderiaek&renzen gekannt hatten, dem Grenzabbau
nicht offener gegeniiber sten®r{Vgl. Fall ebd.: 2)

Trotz der Willkur, mit der ein Grol3teil der afrikanischen Grenzen von den Kolonialméchten
gesetzt wurden und der relativ jungen Existenz dieser Grenzen, heertsder den
westafrikanischen Staaten ein starker Staatsbegriff, in Verbindung mit dem Glauben an
staatliche Souveranitat und territoriale Integritat, vor. Die Dichotomie in der Wahrnehmung
der wirtschaftlichen und menschlichen Dimension im Kontext fréiekulation ist Fall

zufolge ebenfalls hinderlich Er benennt Bewegungsfreiheiogar alA St i ef ki ndf
regionalen Integration. (Vgl. ebd.: 17)

Die Frage der Staatsbirgerschaft und jene der Gremzéssten schon wegen der durch
Migration entstandeme transnationalen Praktiken reformuliert werdévigl. ebd.: 7)Fall

fuhrt die, vor allem zu Beginn der Unabhangigkeit vorhandenen Vorbehalte postkolonialer
Staaten gegenuber freier Zirkulation, zudem auf ein Fehlen politischer Entitaten und
mangelnder deokratischer Kultur in der Vergangenheit zurtick. Diese Umstande resultierten
in einer Exklusionbzw. einer fehlenden Partizipation von Migrantinnen in der politischen
Debatte Uber Zirkulgon und Mobilitat (vgl. ebd.: 2

Wie zuvor anhand der migrationdpigchen Ausfihrungen zu einzelnen westafrikanischen
Staaten ausgefuhrt wurde, setzten Nigeria, Céte d Iweiesauch Benin und Liberia, seit den
1980er Jahren Massenausweisungen von Migrantinnen durch. Dies geschah in Berufung auf
die Aussetzungsklaulsder Bewegungsfreiheit, die im Vertrag Uber die ECOWAS verankert

ist. Als hinderlich fur fortschreitende regionale Umsetzungen gelten zudem die
unterschiedlichen Interessen und Ziele, die von den einzelnen Staaten innerhalb vielfaltiger
regionaler Abkomme sowie zwischen diesen regionalen Initiativen und Institutionen
verfolgt werden. (Vgl. Gnisci 2008 91f.) Zuséatzlich gestalte sich eine eingehende
Beobachtung von Umsetzungsfortschritten odbmdernissen aufgrund des mangelnden
Zugangs zu Informationefiber Migration, sei es auf regionaler oder nationalstaatlicher
Ebene, schwierig. Diese Alnformationsl ¢ckef

zudem auf die praktische Umsetzung der Einreisefreihei(dgk.ebd.)

45 eigene Ubersetzung aus dem Franzdsischen
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Zentral fur die migratinspolitische Ausrichtung der ECOWAS erscheint die Ubernahme des
Common Approach to Migration (Ecowas 2007), bestehend aus rechtlichen
Rahmenbedi ngungen sowie aus einem Aktionspl a
des 33. Gipfels der Staatschefs unefjirrungen 2008 in Ouagadougou, Burkina Faso. Die
Eingliederung des Cotonelbkommens, sowie der Schlussfolgerungen der Treffen der EU

und ECOWAS in Rabat undripoli in das Dokument, macht den eindeutigen Einfluss
Europas auf dessen Inhalt sichtbar, sass@nDurch die Schlussfolgerungen des Treffens in

Tripoli wurde gleichsam der Nexus zwischen Migration und Entwicklung in@=mmon
Approachibernommen. (Vgl. Gnisci 2008: 93f.) Die Haltung romhd westafrikanischer

Staaten zu der, mitunter von der Higrgestellten Verbindung zwischen Migration und

Entwicklung, ist dabei von zentraler Bedeutung.

Dieser einleitende Ausblick auf existierende migrationspolitische Strukturen innerhalb West
und z. T. Nordafrikas, soll als erste Grundlage fir eine genauetersuchung des
historischen Kontexts als auch gegenwartiger Entwicklungen und Charakteristika bzgl.
westafrikanischer Migratisbewegungen dienen. In Kapitel 5 unsidien darauf aufbauend,

eine fallweise Landeranalyse auf migrationspolitische Faktoirersowie die Beschaftigung

mit Migrationssystemennetzwerken undbewegungen, respektive mit Migrationsprozessen

insgesamterfolgen.
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5. Das Westafrikanische Migrationssystem und Charakteristika

westafrikanischer Migrationsprozesse nach Europa

Welche Konsequenzenund Wirkungen haben migrationspolitische MalRnahmen auf
Migrationsbewegungen uneprozesse undnwieweit erzielen oder verfehlen politische
Maflinahmen in Hinblick auf Charakteristika von Migrationsbewegungen ihre Wirkdurg?
Beantwortung diese Fragen stehtdas vorliegendeKapitel im Zeichen der Analyse
kontemporarer westafrikanischer Migrationsprozessei betvegungen nach Europa. Vorerst
stehen westafrikanische Tendenzen und Trendshkotgrinentaler Migration nach Europa im
Mittelpunkt derUntersuchung; darauf hin wird in einem eigenen Kapitel eine Fallanalyse am

Beispiel senegalesischer Migration nach Europa vorgenommen.

Aufbauend auf der bereits in Kapitel dingeleiteten Analyse westind nordafrikanischer

sowie europaischer Hauptimmégions und Emigrationsstaaten und dafur relevanten
Transformationsprozessen, kénnen nun bereits institutionalisierte Migrationssystenie bzw.
subsysteme aufgezeigt werden. Eine Darlegung vorkolonialer, kolonialer als auch
postkolonialer wesfrikanischen Ngrationsmuster innerhalb der Region sowie
interkontinental, dient dabei einerseits als Instrument zur Erlangung eines historischen
Verstandnisses dber den qualitativen und quantitativen Charakter gegenwartiger
Migrationsbewegungenund andererseitszur Erke n nu n g abwei chender A
Tendenzen. (Vgl. de Haas 2007: 8, Fauser/Sieveking 2009: 21f.) Die dabei vorgenommenen
Periodisierungen von veibis postkolonial sind nicht im Sinne einer Klassifizierung und
Dichotomisierung vontMobgeal ionstdoAmeder niAtzu
im Rahmen der Beschaftigung mit gegenwartigen Migrationen als Werkzeug zur
Bertcksichtigung des historischen Kontektisistorischer Kontinuitaten und Veranderungen.

(Vgl. Fauser/Sieveking 2009: 21fle Haas 200 3

Worin liegen somit Charakteristika gegenwartiger westafrikanischer Migrationsbewegungen?

Zur Beantwortung dieser Frage erscheint mir eine Anhaltung an und Untersuchung von in der
Literatur erkannten Trends hilfreich; die Feminisierung von Mignatn die Differenzierung

von Migrationsformen,-routen und Ziellander die Zunahme von unteehmerischer
Migration (Adepoju 2006: 25, Fauser/Sieveking 2009: 23) im Gegensatz zur

Lohnarbeitsmigrationund die Beschleunigung und zunehmende Globalisierung von

87



Migration im Generellen. Sowohl Castles und Miller (2009: 3) als auch Kraler (2007b: 124f.),
Adepoju (2006: 25), de Haas (2007, 2008) Carling (2002) sowie Fauser und Sieveking (2009:
8) erkennen trotz der starken Diversitat gegenwartiger Migrationsbegegumd prozesse

sich abzeichnende Migrationstrends.

Die Ubergreifenden Bestimmungen und Klassifizierungeshesi dabei (siehe auch Kapitel 3,

4) von der Erkennung eines globalen AAge of
Konstatierung eire A Aeg o f involuntary immobilityh nac
afrikanischen Kontext belnmmahki laiutcdht K[ré&]l eal  z

gegenwartiger afrikanischer Migrationserfahrungen

Durch die Beschaftigung mit Migrationsursachenesolinitunter politische Einflussfaktoren

fur Migrationen beglnstigende und hemmende Faktoren untersucht wiereleenso der

Nexus zwischen Migration und Entwicklung.eDMotivationen von Migrantinnennd die

Rolle von Netzwerken, Haushalten usw. fur Migrasentscheidungen sind dabei Teil der
Auseinandersetzung. Vor dem Hintergrund politischer und medialer Darstellungen von

Mi grationen aus Westafrika als AMassenzuflu
Migrantinnen nach Europ@gl. de Haas 2007: 22ist die Sozialisation von Migrantinnen ein

zentraler Analysegegenstand. Migrationsbewegungen sollen auf dynamische Aspekte,
individuelle Aspirationen sowie auf bewusste Entscheidungen zu migrieren, untersucht

werden.

Ziel dieses Kapitels ist zusammefasst AReal i t2teni, di e we
Migrationsbewegungen nach Europa zugrunde liegen, analytisch heré&eszmarund

kontrovers Diskutiertes undnnahmen tber Migration zu behandeln untersuchenDabei

i st di e Bezei chnung ionAiR eAaléhnung ane diefi thearatisthenMi g r &
Ausfuhrungerzu GutiérrezRodriguez (vgl. 2010: 30) in Kapiteldiirchaus kritisch zu lesen.

Die Autorin kritisiert die Beschreibung, Me s
Phanomeni, wa hr emPdSuldj ektbeeit rbf heaen einer Re
Statistiken, Quantifizierungen und K&izierungen verborgen bleiben. (Vgl. ebd.) Der

Begriff wird, wie in der Einleitung erwahnt, auch in Anlehnung an de Haas (2008c, 2007)
verwendet. Ziel ist in diesem Zsammenhang ARealit2ateni ni
Allgemeingultigkeiten Uber Migration zu verstehen, sondern Migrantinnen und
Migrationsprozesse in den Blickpunkt der Forschung zu ricken (vgl. ebd. 34f.)
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51.Di e Herausbil dung gegenwé@rtatgieonswméastaffii
Migration im historischen Kontext

In Kapitel 4wurdebereits darauferwiesen dass eine Zunahme westafrikanischer Migration

nach Europa neben einer Vielzahl weiterer Einflussfakfomait dem schrittweisen
Schwinden von attraktiven Haupimigrationslandern in der Region in Verbindung stehen

kann?®

Eine Einbettung gegenwartiger Migrationsprozesse, Erfahrungen von Migrantinnen und
erkennbarer Trends in den historischen regionalen und internationalen Kontext, soll nun zu
einer besseren NaobNziehbarkeit und Prufung von Thesen, wie jener der Zunahme
westafrikanischer Migration nach Europa und zu deren Rekonstruktion beitragen. In
Anlehnung an Fauser und Sieveking (2009: 21f.) soll eine historische Kontextualisierung
auch die haufig erfolgt&rennung zwischen Migrationsformégm nd must ern i n Atr
und Amoder ni obsol et mac hen. Hi st orische \Y
kolonialen Periodebestehen gegenwartig vielfach fort und bedingen aktuelle Entwicklungen

Migrationsmusteundi destinationen z. T. maf3geblich.

Der folgende geschichtliche Abriss kann nur einen sehr kleinen und selektiven Auszug aus
Jahrhunderten westafrikanischer Migrationsxd Bevolkerungsgeschichtgarlegen (Vgl.
Flahaux et. al 2010: 9) De Haas (2007.)8Kraler (2007a: 13L6) und Konseiga (2005:

24ff) bieten jedoch einen sehr guten Uberblick (ber die historische Entwicklung
westafrikanischer Migrationsmuster, wodurch eine geschichtliche Abhandlung von der pra

bis zur postkolonialen Zeit ermdglicivird.

5.1.1. Vorkoloniale Migrationsmuster

Westafrikanische Migrationsmuster im vorkolonialen Kontext werden als von einem sehr
hohen interregionalen MobilitAtsgrad gekennzeichmetschrieben. Als Beispiele friher
westafrikanischer Mobilitafftihrt de Haas (Mg 2007: 8) in etwa die Ausbreitung der Fulani

46 Kraler (Interview 2010: 20, Zeilen-35) argumentiert jedoch dafur, dass Thesen jeme, Migration aus
Westafrika nach Europa habe in den 1990er Jahren zugenommen, stets anhand einzelner Herkunftsstaaten
gepruft und die Komplexitdt der dabei relevanten Faktoren nicht aufer Acht gelassen werden sollte.
Erhebungsergebnisse variieren jecmavlessmethode, die Berufung auf absolute oder relative Zahlen uvm.
spielen bei der Interpretation von Migration ebenfalls eine Rolle.

89



sprechenden Bevolkerung in der Sahel Zone, saisonale Wanderungessesgitdfter

Bevdlkerungsteile und die Pilgerfahrt nach Mekka an.

Der TranssaharBlandel und die Transsahavobilitdét zwischen West und Nordafrika

scheinen in langer Tradition miteinander zu stehen und die Regionen in einem frihen
historischen Stadium auf sozialer, religiéser und wirtschaftlicher Ebene verbunden zu haben.

Die zunehmende merkantilistische Handelsexpansion Europas seit ddimdi.6wirkte sich

jedoch negativ und hemmend auf den TranssaHaralel aus. Bis ins 20. Jhdt. gingen damit

zudem der Sklavenhandélnd somit Zwangsmigration uridimsiedelungen von Millionen

von Menschen von Afrika nach Europa, Asien und Amerika eifbhglt ebd.: 8f.). Der

' bergang von Adéri Aunir sioemgienannte Afreie Lo
14) voll zog sich flieCenddi edaauwnfer eKireadl ea d e(r
Arbeitsmigration bis in das 20. Jahrhundgrt] relevant [blieben}ji Di e Abschaf f ul
Skl avenhandels und der ! bergang zur Afreien
und altruistischen Motiven m Kont ext der besseren °konomis

einheimischen Bevoélkerung durch die Koldméachte interpretiert werdenVgl. ebd.)

5.1.2. Migration vor dem Hintergrund des Kolonialismus

Um Beginn, HoOhepunkt, Verlauf und die Konsequenzen der européischen kolonialen
Durchdringung abzubilden und zu begreifen, misste watisgeholt werdeals der F&us

der vorliegendenForschungsfrage erlaubt. Der Kolonisierungsprozess Westafrikas durch
europaische Kolonialmachte wird deshalb insbesondere in dem Malie beleuchtet, in welchem
direkte und indirekte Konsequenzen auf Migrationsbewegungen festgestellt und
nachvollzogen werden kénnen. Es sollte jedoch nicht vergessen werden, dass die Art und
Wei s e der menschenunw¢grdi gen Lelgnungs vnd er ung
Herr schaf($ag R00D:i 57 kM Zuge der Akol oni al en E
Asymmetre und Hierarchie in den afrikanisguropdischen Beziehungen jeglicher Art
nachhaltig mitbestimmen und pragen sollte. Zivilisierungsakte umidsionen auf den

Ge d a n k e nibedegenen weilRdn Rafise a u f b a uvem der Untertgenheit der

Afrikaner (berzeugdh (ebd. : 58) sind wie im Zuge der

47 Die Institution der Sklaverei als solche stand bereits ab 1830 unter starkem Druck, der Sklavenhandel wurde
seit Mitte des 19. Jhdts. in vielen Staaten offiziell verboten. Dennoch wird das 19. Jhdt. als jenes der meisten
gehandelten Sklaven beschrieben. (Vgl. Kraler 200%)

48 deren Vorlaufer bereits die Sklaverei war (ebd.)
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Theorieansatzen sowohl fur das koloniale Erbe als auch fur gegenwartige Entwicklungen

folgenreich.

Die kolonialen Machtapparate die Wesind Nordafrika v. a. im Zuge englischer und
franzosischerKolonisierung im spaten 19. und der ersten Halfte des 20. Jahrhunderts
durchdrangen, hatten weitreichende Folgen auf interregionale Migrationsmuster. Neben dem
teilweisen Verschwinden vorkolonialer Migrationscharakteristika (galer 2007b 134)

waren ein Ruckgandesi nt err egi onal en Handel s wund-ein Ar
S¢dn Mi grati on i n Form der Abwanderung au
wohlhabendere westafrikanische Kuistenregionen, allen voran in Céte d’Ivoire ureditigs h

Ghana (vgl. Konseiga 2005: 33), zu verzeichnen. Vorkoloniale Migrationssystegnenes

das Westafrika mit der Sahelregion verband, verloren an Bedeutung, so Kghl@0Q7b:

143). Eine Reihe von Faktoren wie die Entwicklung von KakaPalmét und
Erdnussfarmefi, bspw. in Ghana, Coéte d’Ivoireund Senegal, Stralenund
Eisenbahnerrichtungéh der Abbau von mineralischen Rohstoffen in Mittersowie die
Entstehung grolRer Stadte wie Accra, Lagos, Kano, Dakar, Lomé, Cotonqubasivkten

umfassede LandLand sowie LandStadt Migrationen. (Vgl. de Haas: 9)

ALabandfiAn Migration betraf vor allem die in
Abwanderung von landlichen in urbane Zentren wurde insbesondere von qualifizierten und
unqualifiziertenPersonen vollzogen, darunter Studenten, Handler oder Arbeiter. Faktoren, die
zusatzlichen Einfluss auf die Abwanderung aus ublicherweise nicht entlohnten in entlohnte
Arbeitssektoren beeinflussten, waren koloniale Landnahme, die Einfuhrung von Steuern
sowie die zunehmend professionalisierte Rekrutierung von Arbeitsk¥aftévigl. ebd.)
Davon, dass diese Formen der Armnleirt suimifgrreaitei
Charakter waren, zeugt das koloniale Bestreben nach einer generellen Transformation von
Bauern in der Subsistenzwirtschaft in Arbeiter fur die kommerzielle Landwirtscf\édt.

Kraler 2007b: 134f.)n die Rekrutierung von Arbeitskréften sollen zu diesem Zeitpunkt z. T.

auch noch Handler und Mittelsmé&nner involviert gewesen sein. (Vgl. FaesekiBig 2009:

49d. h. die kommerzielle Produktion von Castops (vgl. Kraler 2003 134);

50 da die arbeitsintensiven Kolonialwirtschaften einer guten Transportinfrastruktur zur Aufrechterhaltung der
Cash Crop Produktionen bedurften, wurde die Errichtung von Stral3en und Schienen fir den Eisenbahnverkehr
forciert; (Vgl. Konseiga 2005: 32)

51 Arbeitsmigration fand auch im Zuge des Abbaus von mineralischen Rohstoffen wie Diamanten, Kupfer, oder
Gold statt (vgl. Kraler 200¥ 134);

52 Die Grindung der SIAMO, denterprofessional Trade Union for the recruitment of tiadour, fungierte bis

1960 zur Regulierung der Arbeitskraffggl. Konseiga 2005: 43)
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26) Der Anbau von Cash Crops stand somit in Verbindung mit der kolonialen

AUnterwerfungi der afrikanischen Bev©°l kerung

Konseiga Ygl. 2005: 32) veranschaulicht den massiven Einfluss kolonialer Politiken auf
Bevolkeungsbewegungen anhand der Arbeitsmigration von Burkina Faso (bis 1984 Upper
Volta) nach Céte d’Ivoire seit dem 20. Jhdt. Diese Mobilitat hatte ihren Ursprung,in der
durch die Kolonisierung in Gang gesetzten Prozesse der Staatenwerdung, der kapgalistisch
Transformation lokaler Subsistenzwirtschaften sowie der Entwicklung des Cash Crop Anbaus

und setzte sich auch nach der Unabhangigkeit Céte d’Ivoires 1960 fort.

5.1.3. Postkoloniale Mobilitat

Die Entstehung neuer Mi gr &usdrokmder siguent derohedie wi r d
Kolonisierung bewirkten gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Transformatignen. . ] A
(Kraler 2007b: 143) verstanden. Gegenwartige Migrationssystemeri smolsysteme in
Westafrika umfassen Migration aus Burkina Faso, Mali und NigierCote d’lvoire und

Ghana einerseits, Mali mit der Senegambiaregion sowie Ghana mit Nigeria. Sudafrika gilt
ebenfalls als wichtiges kontemporéres Migrationsziel westafrikanischer Migrantinnen.
Nigeria und Gabon avancierten durch deren wirtschaftlichefschwung, allen voran
aufgrund des Olbooms, zu wichtigen Destinationen westafrikanischer Migrantinnen in der
postkolonialen Zeit. (Vgl. Kraler 2007b: 143) Die aktuellen Beziehungen zwischen
ehemaligen Koloniennd den Kolonialstaaten scheinen einem hoen Grad kolonial und

postkolonial gepragt zu sein.

APostkoloniale  Migrationsdynamiken im subsaharischen Afrika folgten im
Wesentlichen den in der Kolonialperiode entstandenen Mustern. Migrationen im
subsahaschen Afrika wahrend des 19ndi 20. Jahrhundés sind damit insgesamt

eng mit dem Charakter und der Entwicklung kolonialer und postkolonialer
Staatlichkeit, aber auch postkolonialer Gesellschaften an sich verfloghtef.e b d . : 14
147)

Zur Ergadnzung sollte jedoch hinzugefligt werden, dass nicht éinfogiale Eroberung und
Herrschaft nachhaltige Folgen im Vergleich gegenwartiger mit vorkolonialen
Migrationsmustern bewirkten, sondern ebenfalls gesamtgesellschaftliche Prozesse vienovati
Institutionen und Techniken ein&andel herbei flhrten. (Vgl.dtser /Sieveking 2009: 22)
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Insbesondere die Arbeitsmigration in der Nachkriegszeit, wobei diese sowohl im Rahmen von
Frankreich und England initiierten bilateralen Rekrutierungsabkommen als auch selbststandig
stattfand, bedeutete ein erstmals bemerkenswe hohes AusmaC-N®o d@genar
Migration. Westafrikanische Migration nach Europa ist zu dieser Zeit noch stark an den
Sprachraum der ehemaligen Kolonien gekoppelt, d. h., Migrantinnen aus Senegal und Mali
etwa, sind stark in Frankreidonzentriet, Migrantinnen aus Nigeria oder Ghamagegenn

Engl and oder den Niederlanden. (Vgl. de Haas
ehemalig kolonisierter Staaten an die einstigen Kolonialméchte verlor, wie noch zu erlautern

sein wird, in Hinblick af gegenwartige Migrationsbewegungen z. T. an Relevanz. Im Zuge

der erhohten Arbeitsmigration von Westafrika nach Europa in der Nachkriegszeit gelten auch
technische Neuerungen sowie eine verbesserte Transportinfrastruktur als Meilensteine der
Ermdglichungvon Migration fur breitere Bevdlkerungsschichten. (Vgl. Kraler 2007a: 15f.)

Fauser und Sieveking konstatieren, dass historische Erfahrungen wie Sklaverei und
Sklavenhandel, Kolonialisierung, Kriege, Flucht, internationale Entwicklungszusammenarbeit
etc, Transformationsprozesse nachhaltig beeinflussten. Zudem scheinen historisch enge
Verflechtungen interner, regionaler, interkontinentaler 8szingen und Mobilitatsmuster

zutage zu treten. (Vgl. Fauser/Sieveking 2009: 15)

Die 6konomischen Krisen der 1980Jahre in Ghana sowiaer 1980er Jahre in Nigeria
bewirkten ein Einbrechen von kolonial gepragten Migmssystemen. Wie in Kapitel 4
erlautertwurde nahmen sowohl Ghana als auch Nigeria die 6konomischen Krisen zum
Anlass, Massenausweisungen von Migiamen vorzunehmn. Schrittweise vollzogen sich

ein Schwinden von regionalen Hauptimmigrationspolen sowie Transformationen Ghanas und
Nigerias von Hauptimmigrationsstaat@m von Emigration dominierte Staatgiv.gl. de Haas

2007; Gnisci 2008)De Haas ygl. 2007: 10) verortethier einen Wendepunkt der
westafrikanischen Migrathsordnung. Wie besprocherverlor auch Coéte d’lvoire an
Attraktivitat fir interregionale Immigration. Ghana und Senegal gelten zwar als relativ stabile
und in der Region aufstrebenditaaten, traten jedoch nicht an die Stelle der vormals
existierenden reginal en Al mmi gr at i dAnck Benkgalfi das( séiy Ider ebd
Unabhangigkeit ein wichtiges Ziel von Migrantinnenitunter aus GuineBissau, Guinea
Conacry, Gambia, Mali war, tnaformierte sichu. a durch die sich verschlechternde
wirtschaftliche Situationvon einem Immigrationsn ein Emigrationsland. (Vgl. Some 2009:

19, Gerdes 2007: 3)
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Bis in die 1990er Jahre fanden somit wichtige innerafrikanische und westafrikanische
Veranderungen statt, die Migration nachhaltig beeinflussten. (Vgl. Gerdes 2007: 4) Die
innerregionalen Umbriche fihrten auch zu steigenden Migrationsbewegungen in
nordafrikanische Staaten, allen voran nach Libyen, Algerien, Marokko aber auch
Mauretanien. (Vgl de Haas 2007: 12)ibyens ambivalenteRolle fur westafrikanische
Migrantinnen unddie rassistischen Ubergriffen im Jahr 2000 sowie Politisierung von
Migration insgesamwurden bereits in Kapitel 4 ndher besprochen

Fur den Forschungsgegenstaaer vorliegendenArbeit ist insbesondere eine Entwicklung
interessant, die de Haas (vgl. ebd.: 14) als Wende von der Transsahara Migration zur
Transmediterranen Migration betitelt. Der Wendepunkt wird dabei dadurch charakterisiert,
dass westafrikanische Migran bis in die 1980er Jahre hauptsachlich durch Arbeitsmigration
innerhalb ehemals kolonialer ABanded zwische
stattfand bzw.n hoherem Mal3e innerkontinentdlgese Situatiorliversifizierte sichseit den
1990erJahren jedoch zunehmendum einenhandelt es sich nicht mehr Gberwiegend um
unqualifizierte Arbeitsmigrantinnen, sondern um Personen die sowohl auf regularem als auch
irregularemWeg migrieren, darunter sowohl hochqualifizierte, weniger qualifiziertaiaib
unqualifizierte MigrantinnenZum andererwandelten sich die Ziellander westafrikanischer
Einwanderer und Einwanderinnen seit den 1990er Jahren. V. a Zuwanderung aus Senegal,
Ghana und Nigeria nach Spanien und Italien, also Uber die ehemaligen lstdatén hinaus

nahm zu. (Vgl. ebd.: 14) V. a. erregte die seit 2000 angestiegene Zahl der neben den vormals
Uberwiegend aus dem Maghreb Raum stammenden Migrantliloendiverse Meeresrouten

nach Spanien und Italien einreisenden westafrikanischen Mignant Offentliche und
politische Aufmerksamkeit. In diesem Zusammenhang erlangte auch die so genannte
ATransitmigrationfi aus n or efdlite Aufimerksamgeit.l/Asn St a
Grinde fur die Verbindung des afirssahara mit dem Transmedigmen Migrationssystem

sowie der Erhohung der Migration darin, kénnen nach de Hafs2007: 51) einerseits
Libyens panafrikanische Politik in Frage kommen, die zu einem Anstieg der Transsahara
Migration und zu eirer steigenden Prasenz subsadthier unddabei auch westafrikanischer
Migrantinnen in Nordafrika fihrte. Andererseits wird die konstante Nachfrage nach billigen
Arbeitskréften in Europa, allen voran in Spanien, ltalien und Griechenland als zentraler
Faktor betrachtet. Auch der Faktor der Globeatisng fur sich wird im Interviewmit
Anonymougvgl. 2010: 8, Zeilen22-40) als von grof3er Relevanz beschrieben. Durch die
Errichtung von Stral3en, Handyverbindungen, Internet eiixden die Staaten sudlich und
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nordlich der Sahara zunehmend miteinand=bunden, wodurch Kontakt erleichtert werde.
Zudem sei die natirliche Tendenz von MigrationssysterneiVerbreitung ausschlaggebend:

A [ migratipn diffuses into experience across siace( v gl . 2lpd. : Zei l en

Diese These eines Wendepunkts westafrdcer Migration nach Europavdl. de Haas
2007: 15) erscheint aber vor allem in Hinblick auf eine scheinbar stattgefundene
migrationspolitische Wende innerhalb Europakevant die wohl bereits friher eingeleitet

wurde, sich aber spatestens Ende der 98ere abzeichnete, relevant.

5.2.Charakteristika kontemporarer westafrikanischer Migrationsbewegungen

Welche qualitativen und quantitativen  Charakteristika weisen  gegenwartige
Migrationsbewegungen von  Westafrika nach  Europa und  westafrikanische
Migrationspozesse auf? Welche sind die Hauptimmigratdamsd Emmigrationsstaaten in
Hinblick auf Europa und was bewegt Migrantinnen aus vereinzelten westafrikanischen
Staaten nach Nordafrika und Europa zu migrieren? Diese und weitere Fragen ersaheinen
Anbetrach des Stellenwerts, welcher Migration aus Subsahara Afrika und Westafrika im
Speziellen nach Europa politischen und medialen Diskursen beigemessen b@sbnders
relevant. Um auch beantworten zu kodnnen, ob européische und afrikanische
Migrationspolitike n , den AReal it 2t euffsiechb aush de Haas 2007y n d

Kraler 2007b) von Migrationen entsprechen.

5.2.1. Quantitative Charakteristika westafrikanischer Migration nach Europa,

westafrikanischer Immigrantinnenbevélkerung in Europa

5.2.1.1. Kritische Punkte ar Quantifizierung von Migration

Die geringe Verlasslichkeit vorhandener Daten, die ungleiche Aussagekraft verschiedener
Messmethoden sowie die Schwierigkeitegulare Migration und dabei v. airregulére
Einreise (Vgl. Flahaux et. al 2010: 9) zu erhebgestalten die quantitative Bestimmung
westafrikanischer Migration nach Europa schwie(iggl. de Haas 2007; Clandestino Final
Report 2009Problematiken, Vergleiche tberegulare Immigration nach Europa zu ziehen,

ergeben sich auch durch diemn Stat zu Staat variierenden Definitionen visregularitat.
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Aus vielen statistischen Interpretationenird kaum ersichtlich, ob die Datemreguléare
Einreise odefrregularen Aufenthalt betreffen.

Dass eine eindeutige Trennung zwisclireaguléarer und regulé&er Migration nicht immer
sinnvoll ist wird darauseinmal mehr ersichtlich. Personen, dieegular in einen Staat
eingereist sind, kdnnen sich zu einem spateren Stadium des Migrationsprozgekegsm
Land befindenRegulareEinreise kann umgekehrt gamso einenrregularen Aufenthalt nach
sich ziehen (siehe Kapitel 2). (Vgl. de Haas 2007; Clandestino Final Report 2009)

Von einer mangelhaften Datenlage Ubezgulare Migration ist sowohl auf europaischer als
auch auf westafrikanischer Ebene auszugelmerfall europaischer Forschung wird dabei in
vielen Fallen Kritik an der Qualitat der Daten geauf3ert. Auf westafrikanischer Seite werden
insbesondere die fehlenden personellen und finanziellen Ressourcen in der Region, die
weitreichende statistische Ethengen undlie demographische Forschung hemmen, beklagt.
(Vgl. Fauser/Sieveking 2009: 28) Erlauterungen zu Migrationsforschung in Mali und Ghana
beispielsweise, finden gicbei Fauser und Sieveking (epdTrotz der Schwierigkeiten fir
Migrationsforschungauf regionaler Ebene, gibt es sehr gute Initiativen, wie das
Migrationsforschungszentrum der University of Ghana in Legon. Ghana nimmt in der
Forschung zu Migration insgesamt eine herausragende regionale Ausnahme ein. (Vgl. ebd.: 7,
29) In Mali zeigten sie hingegen Problemenabhangige Forschung zu aktuellpalitischen
Themen vorzunehmen. Zum Zweck der Férderung der Migrationsforschung in Mali sowie zur
Information tibeegaldi Migrationsméglichkeiten in die EUichtete die Européische Union

ein Migrationsinformationszentrum (CIGEM Centre d’Information et de Gestion des
Migrations au Mali) in Bamako ein. Dieses stof3t jedoch von Seiten der malischen
Zivilgesellschaft, von Akteurlnnen auf lokaler Ebene sowie von Rickkehrorganisationen
aufgrund der tesienziell restriktiven Linie europaischer Migrationspolitik auf Kritik und
Skepsis, so die Autorinnen. (Vgl. ebd.: 7) Genauere Analysen zu dieser europaischen
Initiative erfolgen in Kapitel 7

Trotz der bekannten Problematik&sst die starke Politisiergnrregularer Migration und
Instrumentalisierung von Zahlezine Beschéftigung auf quantitativer Ebene von Migration
notwendig erscheinen. Mitunter auch, um ein Verstandnis Uber Migrationen und deren
Ausmalf in einem breiteren historischen Kontext sowinefeiiber aktuelle Tendenzen zu
erlangen. (de Haas 2007: 28, 36f.; Clandestino Final Report 2009: 7ff.) Eingehende, Studien
wie das Clandestino (ebd.) Projekt, verbinden zudem Versuche der zahlenmaliigen
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Einschatzungirregularer Migration, mit der generellerBeschéftigung mit der Natur
informeller Immigration in die EU; Adressaten dieser Studie,swmi@ in der Einleitung
erwahntwurdemi t unt er Pol i ti ker, die bei einem sinr
undokumentierter Migration unterstitzt werdenesul (Vgl. Clandestino Final Repo&009)

Dies regt weiters dazu an, die qualitative und quantitative Forschung nicht gegeneinander
aufzuwiegen, sondern diese, flr ein besseres Verstandnis von Phanomisieander zu

kombinieren.

Vorab soll verdeutliot werden, dass es sich bei den nachfolgenden Ausfihrungen um
zahlenmaRige Einschatzungen in der herangezogenen Literatur handelt, die durch die
Synthese madglichst vielen unterschiedlichen statistischen Materials, e@uelhd
Messmethoden entwickelturden (Siehe de Haas 2007: 27f.; Gnisci/Trémolieres 2006: 1,
etc.) Somit wird im Rahmen dieser Arbeit von der Generierung von Fakten sowie
eindeutigem statistischen Wissen generell Abstand genommen. Karakayali und Tsianos
(2007:17) &aufRern sich Uberdies zur ZWdienlichkeit der Anhaltung an einer starken

Quantifizierung von Migration besonders kritisch:

AStatistisches ~ Wissen, etwa Uber illegale Grenzibertritte, mag den
Falsifizierbarkeitskriterien  positivistischen Wissenschaftsverstandnisses gerecht
werden, es c hwei gt aber cber den ANutzenf ein
entlang der institutionellen Rationalitat staatlicher Apparate ausgerichtét ist.

Auch Poeze \gl. 2010 : 2f.) weist vor dem Hintergrund der starken medialen Prasenz
irregularer Migration von Afrika nach Europa darauf hin, dass diese sich, verglichen mit der
Gesamtmigration in die Europaische Union, nicht auf das besonders hohe Ausmald selbiger
stiutzen kann. Die Aufmerksamkedie dem Sujet zukommsei vielmehr auf ein neues
Bewusstseiritir menschenrechtliche und sicherheitspolitische Fragen und die Erkenntnis Uber

AGruppenzuwanderungi (group entries) zurg¢ck
5.2.1.2. Erhebungsmethoderregularer Migration

i Statistiken tber Anhaltungen/Festnahmen von irregularen Migrantinnen
Eine seh haufig eingesetzte Quelle zur quantitativen Bestimmimeguléarer Immigration

aus West und Nordafrika in die Europaische Unjosind Festnahmebzw. Anhaltezahlen
von Grenzschutzagenturen odéehérden entlang der jeweiligen Grenzen. (Vgl. de Haas
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2007: 37) Carling (vgl. 2007: 6) beschreibt diese Erhebungsform als Ergebnis gegenwartiger
Mi grati onsbewegungen einerseits und der AEff

Kritische Anmerkungen betreffen die unzureichende Aussagekraft der Zahlendigber
irregulare Einreise von Migrantinnen hinaus, etwa Uber das Ausmalf regulérer Einreisen, die

im Laufe des Aufenthalts in einamreguldren Status munden. (Vgl. de Haas 2007: 37)
Werden die Zahlen im Zuge deren Veroffentlichung z. B. in Festnahmen atérBam

Stranden oder im Landesinneren gespliitebleibt zumindest fir die beiden letzten
AFestnahmekategorienid unkl ar, ob sich die P
Zeit irregular im jeweiligen Land aufgehalten haben. Des Weiteren gingeiaes Teil der
veroffentlichten Statistiken nicht hervor, ob es sich um das Ergebnis der Festnahmen einer
oder mehrerer Vollzugsagenturen odeehdrden handelt. (Vgl. Carling 2007: 7) De Haas

(vgl. 2007: 37f.) beklagt zudem die mangelnde Transparenz diesenquelle. Nicht nur sei

die Verlasslichkeit der Daten einer variierenden Haufigkeit von Kontrollen ausgesetzt,
sondern auch der Moglichkeit der Manipulation durch Grenzschutzbeamtinnen, so de Haas.
Bestritten bleibt, ob die gegen Ende der 1990er Jahgestiegenen Festhnahmen mit den
damals intensivierten Grenzkontrollen oder mit einem tatsachlichen Anstieg an Migration
korrelieren. (Vgl. ebd.: 2007: 38) Uberdies miissten Doppelzéhlungen von Migrantinnen, die
beispielsweise nach einer Ruckfihrung, Ausweg oder gescheiterten Einreise erneut
migrieren, mit bedacht werden.

Festnahmezahlen kénnen einen potentieBess enthalten, da Kontrollen sich scheinbar
ungleich starker auf digregulare Einreise Gber Boote konzentrierels auf andere Formen
irregularer Einreise. Diese Verzerrung koénnte sich zu ungunsten der Erfassung von
Migrantinnen aus bestimmten Herkunftsstaaten auswirken. (Vgl. de Haas 2007: 39) Da
Mi grati on aus den Maghreb Staaten eine | @
westafrikanishe Migration, hétten sich fur nordafrikanische Migrantinnen bereits andere
Netzwerke herausgebildet, die eine erleichterte Einreise mitunter beguinstigen kénnen und die
Abh2ngigkeit von der ABoot smigrationi s ¢c hm?@
Mirantinnen seien Festnahmen hingegen starker ausgesetzt. (Vgl. ebd.: 39; Carling 2007: 11)
Nicht zuletzt besteht bei Daten aus der Strafverfolgung insgesamt die Gefahr, dass die
politische Dimension im Vordergrund steht. (Vgl. Clandestino Final Report 2609:

Problematisch fur die zahlenmaRige Einschatzung von Transtioiy ist, dass

Festnahmezahlen haufig keine Beurteilung dartber zulassen, aus welchen Herkunftslandern
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Migrantinnen stammen. Somit kann haufig nicht zwischen Migrantinnen aus Nachbarlande

und aus weiter entfernten Staaten unterschieden werden. (Vgl. ebd.: 20)

Als Entwicklungen, wortiber Festnahmestatistiken dennoch Annahmen zulassen, werden
erstens die Intensivierung von Kreuzungspunkten und Grenziberquerungsstellen und
zweitens ein Angg von Migrantinnen aus subsaharischen Staaten am Anteil der
ABootsmigrationi genannt. (Vgl. de Haas 2007

1 Kombination aus Statistiken tber regulare und irregulare Immigration
Al's verl 2ssl i drieglarer MigrMiensirs apr Pu@miiichenribn wird ein
Vergleich der Entwicklung sowohiegularer als auchirregularer Migration eingeschatzt.
(Vgl. ebd.: 39) Die Erwartungen uber eine starkere Aussagekraft der Daten basieren auf der
Einschatzung, dassgulareundirregulare Migration miteinandekorrelieren.
Die Wichtigkeit von Verbindungen zwischen diesen beiden Migrationsformen ging auch aus
den gefiuihrten Interviews (Kraler Interview 2010: 2, Zeilerb153, Zeilen 138; Anonymous
Interview 2010: 9, Zeiled6-39) hervor. Dennoch variiert d€&rad der Korrelation zwischen
den Gruppen von Einwanderungsbevélkerungen und sollte die jeweils aktuelle wirtschaftliche
Situation mitbedacht werden wobei groRes Wirtschaftswachstum im Generellen
migrationsférdernd istt Anhand der Nettomigration in di€uropaische Union werde
ersichtlich (ebd.), dasseguléare Migration in wirtschaftlichen Krisenzeiten abnimmt, in
Zeiten starkeren Wirtschaftswachstums wiederum steigt. Auf diese Weise verhalte sich auch
irregulare Migration in Reaktion auf wirtschaftlichieaktoren. Mitzubedenken ist dabei, dass
wirtschaftliche Entwicklungen mitunter eine zeitverzdgerte Wirkung auf bereits begonnene

AMi grationsproj®ktef haben k°nnen.

Fur einen tatsachlichen Vergleich und eine Kombination von Statistikenegukirer und

irregularer Migration, erweisen sich nach de Haagyl( 2007: 39%° insbesondere die
spanischen Gemeinderegister hilfreich. Darin kdénnten sich sowdgulare als auch
regulareImmigrantinnen eintragen, was zu einem Grof3teil auch angenommen Jéddeh

gibt auch die Qualitdt dieser MessgrofRen Anlass zu Kritik. So dirften die spanischen

53 Zu genaueren Informationen lber die Migrationsforiemgular undregular, siehe Kapitel 1

54 Befinden sich Migrantinnen in ihrem geplanten Migrationsprozess von fikstaach Europa beispielsweise
bereits in Nordafrika, ist es unwahrscheinlich, dass spontane wirtschaftliche Veradnderungen zu einem Abbruch
des Migrationsprojekts fuhrt. In den Herkunftslandern kdnnen internationale wirtschaftliche Krisensituationen
jedach hemmend auf zukinftige Migrationsbewegungen wirRégl. Interview Kraler 2010: 2, Zeilen 151)

55 erhalt sich im Sinne einer moglichst genauen Einschatauegularer Migration an die Triangulation von
verschiedenebaten und Methodefvgl. de Haaf007: 39)
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Gemeinderegister namemsadron viele Migrantinnen beinhalten, die nie im Land gelebt
haben oder dieses schon langst verlassen haben. Regularisierungsdaten inkludjeres nur
Migrantinnen, die alle mdglichen Voraussetzungen fir die Antragstellung erfullen konnten.
(Vgl. Clandestino Final Report 2009: 74)

5.2.1.3. Westafrikanische Migration im Blickpunkt lokal und glob&Ein Uberblick

Die machfolgenden Quantifizierungsversuatidolgen in Verbindung mit einer Analyse der
wichtigsten westafrikanischen Herkunftaind européischer Immigrationsstaaten sowie

nordafrikanischer so genannter Transitstaaten wie Libyen, Marokko oder Mauretanien.

Vorab sind zur zahlenmaRigen Einschatzureguléarer Migration zwei Bestimmungsformen

zu unterscheiden. Einerseits Migrationsraten westafrikanischer Migrantinnen in der
Europaischen Unioi wobei diese zu einem bestimmten Zeitpunkt vorliegen. Andererseits
Migrationsbewegungen, die innerhalb eirf®rstimmten Zeitspanne erfolgen und deshalb
schwieriger zu bestimmen sind. (Clandestino Final Report 2009: 24) Im Zu@dathelestino
Projekts wird zudem kategorisch zwischageographischenund Satusverbundenen
Bewegungen unterschieden. Erstere beiehallie Ein oder Ausreise Uber LandLuft-, und
Seewege wobei der Einreise in der offentlichen Debatte die meiste Aufmerksamkeit
zukommt. VonStatusverbundenerMigrationsbewegungen anderersedsim Sinne einer
Mobilitat nicht GUber Grenzen hinwegondern zwischerregularemund irregularem Status

die Rede. (ebd.: 12)

Innerregionalewestafrikanische Migration steht in einem eindeutig prioritaren Verhaltnis zu
Migration nach Nord West und Sitdeuropa: Bezug nehmend auf eine Quelle des UNDP, der
Weltbark und der Universitat Sussex aus den Jahren 2000 und 2006, spricht de Haas (2007:
29; 2008: 24) von einem Verhaltnis 61,7 zu 14 3.%traregionale Migration in Westafrika

ist somit von weitaus bedeutenderem Ausmald als die interkontinentale. (Vgl.
Fauser$ieveking 2009: 12) Von insgesamt 258 Millionen registrierten Westafrikanerinnen
leben schatzungsweise 1,6 Millionen in OECD Staaten. Fur das Jahr 2010 wird die Zahl
internationaler Migrantinnen weltweit auf 214 Millionen bemessen, wobei der Anteil an
Migrantinnen an der Weltbevélkerung der United Nation Population Divigidolge 3,1
Prozent betragt. (UNPR009)

566 Prozent westafrikanischer internationaler Migration findet nach Nordamerika statt. (Vgl. de Haas 2007: 29)
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Im afrikanischen Kontext wird haufig von einer grundsatzlich hohen Mobilitat ausgegangen.
Absolut gesehen fand zwischen 1960 und 2000 zwadeirlicher Anstieg von 9 auf 16
Millionen Migrantinnen statt, gemessen an der Bevdlkerung verringerte sich der Anteil von
drei Prozent in den 1960er und 1980er Jahren auf zwei Prozent im Jahr 2000. Da der Anteil
afrikanischer Fluchtlinge unter etwaigen areh Herkunftsregionen relativ grof3 ist,
schlussfolgert Kraler (vgl. 2007b: 124), dass die Zahl freiwilliger Migrantinnen noch viel
geringer ausfallt.(Vgl. ebd.) Auch Carling (2002: 9) macht mit dem Hinweis, dass
internationale Migrantinnen nur zwei biged Prozent der Weltbevolkerung einnehmen,
darauf aufmerksam, dass Mobilitdt die Ausnahme, nicht aber die Regel sei. Zwar hat
internationale Migration seit den 1960er und insbesondere 1990er Jahren zugenommen,
Kraler (vgl. 2007a: 27) argumentiert jedoclasd es wahrend des 19. und 20. Jahrhunderts

Perioden mit ahnlich hohem bzw. héherer internationaler Migration gab.

Gemessen am relativen Anteil, also am Prozentsatz der Emigration am Bevélkerungsanteil
der jeweiligen Staaten zahlen Burkina Faso, Benmin&Conacry, Guinedissau, Mali,
Senegal und Mauretanien zu den westafrikanischen Staaten mit dem groéf3ten
Emigrationsanteil Nordund Westkikas. Nigeria beispielsweiseeist einen relativ holme
absoluten Emigrationswert auf.e@essen an der BevoilkegurNigerias von rund 117,6
Millionen, liegt dieser jedoch unter einem Prozent. Emigration aus Kap Verde liegt absolut
bei unter 200.000 (im Vergleich zu tber 900.000 in Ghana oder Uber 1,2 Millionen in Mali),
gemessen an der Bevoélkerung sind das jedoch4ibBrozent. Um quantitativ einschatzen zu
konnen oder Vergleiche zu ziehen, empfiehlt sich somit eine Betrachtung relativer als auch
absoluter Zahlen(Vgl. de Haas 2007; Clandestino Final Report 2008k d’Ivoire, Ghana,
Gambia sowie Gabon gelten amsrhigrationsstaaten in der Region; Nigeria, Togo und Sierra
Leone weisen ein Gleichgewicht der Emigratound Immigrationsraten auf. Alsire
wichtige Aussage in Anschluss an diese Zahlen erscheint, dass die Emigratohs
Immigrationsbevdlkerungen atlevestafrikanischen Staaten zusamprehativ ausgeglichen

sind. (Vgl. de Haas 2007: 28f.) Als aktuelle Tendenzen westafrikanischer Mobilitat, wobei
dies insbesondere die innerregionale Ebene betrifft, werden um die Aussagen uber Herkunfts
und Ziellander zu erganzen, Migration von Norden nach Siden, vom Inland in
Kistenregionen sowie von landliche in stadtische Gegenden verortet. (Vgl. Konseiga 2005:
42)
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Die ECOWAS sowie derSahel and West Africa Cluberoffentlichten im Zuge der
Population SerieslenAtlas on Regional Integration in West Afripagl. Gnisci/Trémolieres

2006) , worin u. a . ein | berblick ¢ber i nter
westafrikanischem Level vermittelt wird. Anhand einer UN Statistik aus dem Jahr 2003 wird
darin agumentiert, dass Migraton k e i n e s weSg.<d di thuaus sA Nemandten
Entwicklungslandern in Alndustriestaatenf bz
orientiert ist. Im Jahr 2000 waremer Statistik, mehr als die Halfte der weltweiten
Migrantinnen in 15 Aufnahmestaaten konzentriert. Dazu zéhlen neben der Ukraine, Indien,
Saudi Arabien, Pakistan, Kasachstan, Hong Kong, Cé6te d’lvoire (Platz 14) und dem Iran
(Platz 15), funf G7 Staatesowie Russland (Platz 2): d. s. die USA (an der Spitze der
Hauptimmigrationsstaaten) und drei europdische Staaten, darunter Deutschland (Platz 3),
Frankreich (Platz 6) und GroRbritannien (Platz 11). OECD Lahdee mpf angenid d
herangezogenen Daten nach knapp die Halfte der weltweiten Migrantinnen, davon ca. 40
Prozent aus anderen OECD Staaten. (vgl. Gnisci/Trémolieres 2006: 3) Nigeria, Ghana und
Senegal zéhlen mit 25,5, 16,4 und 12,2 Prozent der Migrantinnen, gemessen am Anteil aller
Zuwanderer und Zuwanderinnen aus westafrikanischen Staaten in OECD Staateadbzw.

Europa und Nordamerika zu den wichtigsten Herkunftsstaaten der Region. Unter
Berlcksichtigung des Anteils an der Gesamtbevélkerung von 118 Millionen, sind das fur
Nigeria jedoch wiederum nur 0,2 Prozent. (Vgl. de Haas 2008a: 24)

Dennoch zahlen europd c h e Staaten zu wi chtigen i N
westafrikanischer Migration. In den letzten zwei Dekaden konnte ein Anstieigregularer

und regularer Migration von Westnach Nordafrika nach Europa verzeichnet werden (2008:

47), ein Trend derzumindest flrirregulare Migration Uber die Kanarischen Inseln
gegenwartig wiederum rucklaufig zu sein scheint. (Vgl. ECRE Weekly Bulletin,,2010
Frontex 2010p

5.2.1.4. Westafrikanische Migration nach Europa

Die Niederlande, GrolR3britannien, Frankreich, Spani@ien und Portugal zahlen zu den
européischen Staaten mit den grof3ten westafrikanischen Immigrantinnenbevdélkerungen sowie
zu den Abeliebtestenidi europ?2ischen | mmigrat

(Vgl. Bossard o. J.: 2f.; de Haas 2007: 33)eWu erkennen sein wird, haben koloniale

57 Darunter die USA, GB, Deutschland, Frankreich, Kanada, Australien auf der Liste der 15
Hauptimmigrationsstaaten der UN aus dem Ja@BOZvgl. Gnisci/Trémolieres 2006: 3)
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Migrationsmuster fur England, Frankreich und westafrikanische Staaten wie Nigeria, Mali
oder Senegal noch Bedeutung, es fanden jedoch Diversifizierungen westafrikanischer
Migrationsbewegungen mit steigender Migoatnach Spanien und ltalien statt. (Vgl. de Haas
2007: 33)

Festzuhalten ist, dass die Analyse von Daten in den Jahren 2005 und 2006 wohl zur
Erkenntnis Uber aufféallig hohe westafrikanische Immigrationszahlen, v. a. aus Senegal nach
Italien und Spanien firen wird. Um Aussagen uUber mittaind langerfristige Trends zu

tatigen, sollten diese Zahlen jedoch auch vor dem Hintergrund betrachtet werden, dass die
Jahre vor und nach den so genannten AH°hepu
aufwiesen AFast rising numbers are often problematic and attract a lot of media attention,

but may hide overall trends that are less problenm@(iClandestino Final Report 2009: 13)

1 Frankreich
Eine relativ grol3e Zahl der westafrikanischen Migrantinnen stammt aus deraliges
franzdsischen Kolonien. Die Schatzungen beruhen auf 40.000 Migrantinnen aus Mali, 48.000
aus Senegal (Clandestino Final Report 2009: 59) und 45.000 aus Céte d’lvoire (Bossard o. J.:
3) Diese liegen jedoch zahlenmaflig noch hinter ImmigrantinnenPattsigal, Algerien,
Marokko, Tunesien, Spanien, China eteéine Gesamtzahiregularer Immigrantinnen aus
allen Herkunftsstaaten in Frankreich zu bestimmerscheint demClandestino Bericht
zufolge, schwierig. lBe Berechnung auf Grundlage aller abgeemen Asylantrage, der
durchgefuhrten und noch nicht vollzogenen Ausweisungen, der festgenommenen und in
Erstaufnahmelagern untergebrachten Personen sowieijeggarlaren Immigrantinnen, die
von der staatlichen medizinischen Hilfe Gebrauch machten, Jédstch auf 392.334
irregulére eingereiste und im Land aufhéltige Migrantinnen, schlie3en. Seit 1996 wird eine
Zunahme der Imigration (wl. de Haas 2007: 43) aus Staaten sudlich der Sahara,
insbesondere aus Senegal und Coéte d’Ivoire nach FrankreichcheeteiAndererseits zeigt
eine von de Haas angefertigte Tabellgl(2007: 35) uber regulare Zuwanderthm EU
Staaten einen gewissen Bedeutungsverlust kolonialer Migrationsmuster in dem Sinne, als
sich die Zielstaaten diversifizierten und nun auch Igration nach Italie und Spanien
zunimmt. (Vgl. de Haas 2007: 34) Migrantinnen aus Kap Verde, Cote d’lvoire, Mali, Senegal

und Togo nehmen dieser Tabelle nach, obwohl zahlenmafig stark hinter nordafrikanischen

58 da von einem starken Zusammenhang zwiscbgularerundirregularer Migration ausgegangen wird,
kénnen Daten UbeegulareEinwanderung zur Einschatzung Uber generelle Trends bzgl. Herkumdts
Zielstaaten hilfreth sein. (Vgl. de Haas 20039)
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Staaten liegend, einen gréReren Teil westafigcher Einwanderer in Frankreich ein. (Vgl.
ebd.)

1 GrolR3britannien
Im Jahr 2001 lebten in England ca. 430.G@é@gulare Immigrantinnen. Berichte von
Aufnahmezentren, die eine Auflistung der einzelnen Nationalitdten enthalten, lassen neben
Birgerinnen (wbei der Trend bei mannlichen Migranten liegt) aus Jamaica, Pakistan, China,
der Tarkei und Indien auf eine hohe Zahl nigerianischer Migrantinnen schlieBen. (Vgl.
Clandestino Final Report 2009: 51) Zudem scheinen die letzten zwei Dekaden eine Zunahme
von Immigration aus Ghana und Sierra Leone zu zeigen und eine im Vergleich zu
nordafrikanischer Immigration steigende Gesamttendenz westafrikanischer Migration nach
Grol3britannien. (Vgl. de Haa 2007: 44) Dennoch ist, &hnlickvie am Beispiel
senegalesischer Migtion nach Frankreich geschildert, eine gewisse Loslésung von
Migrantinnen aus Ghana von kolonialen und gadbnialen Migrationsmustern und somit

von Grof3britannien zu bemerken. (Vgl. ebd.: 36)

f Zuwanderung in so genannt esmAagn2di@e | mmi gr a
Da irregulare Immigration von Personen aus subsaharischen Staaten und ferner aus
Westafrika Uber Meerwege nach Spanien und Italien in den Jahren 2005 und 2006 medial
hochste Aufmerksamkeit erhielt, erscheint es interessant, sich einer qivamntitat
Einschatung zu widmen. Wie in Kapitel 4largestellt, zahlen Italien, Spanien und
Griechenland zu sehr jungen Immigrationsstaaten und stellten bis zu einer Trendwende Ende
der 1980er selbst Emigrationslander dar. Zunehmend restriktivere Migratidkspoli
Englands und Frankreichs, der steigende Arbeitskraftebeddidn voran in den
siideuropaischen informellen  Okonomjiensowie Veranderungen in  west und
nordafrikanischen Migrationssystemen selbst, kénnen Ursachen einer Diversifizierung von
AZi elrinfindweest afri kani scher Mi grantl nnen dar s
steigende Zuwanderung westafrikanischer Mi g
zudem durch eine mangelnde Stabilitdt und Entlohnung von Arbeitsverhaltnissen innerhalb
Westafikas begrindet sein. (Vgl. Adepoju 2006: 27)

Sudeuropaische Staaten wie Spanien, ltalien, Portugal und Griechenland sind wichtige
AZi el staatenf f¢r Migrant | nn e nBissau,Sen&galpndVer de
Ghana. (Vgl. ebd.: 34)
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1 Italien
Der Wandel Italiens von einem Ausn ein Einwanderungsland spiegelt sich wohl in der
Verfunffachung der migrantischen Bevolkerung zwischen 1990 und 2007 wider.
Fur die Jahre 2005, 2006 und 2007 werden Riategularer Migration von jeweils 541.000,
650.000 und 349.000 genannt. (Vgl. Clandestino Final Report 2009: 69) Zu weiteren
interessanten Schlussfolgerungen kommt dan@estino Bericht (ebd.: 70) in Bezug auf das

Ausmal so genanntgregularer Bootsmigration.

AAl t hough | taly insages @ dldngestifieanmmigrasts ldnding ot h e i
the shores of its Southern coasts, official records show that migrants arrived via boats
represent only a small fraction [...] of the existing stock of undocumented residents.

Verglichen mit einem Prozentsatorvrund 657 0 an so genannten AVis
(overstayern) und einem auf -B8 Prozent geschétzten Anteil an Personen, welche die
Grenzkontrollen tibergehgh liegt dieirregulére Einreise iiber verschiedene Meerwege bei
zwischen 4 und 16 Prozent. (Vgbd.) Die Einreise tiber Boote betraf in der Vergangenheit

neben Migrantinnen aus Nordafrika auch Einreisende aus dem ehemaligen Jugoslawien und
aus Albanien.Irreguléare Zuwanderung letzterer nahm jedoch, angesichts zunehmender
politischer Stabilisierungkontinuierlich ab. Hingegen wird eine starke Zunahme der
irreguléaren Einreise Uber Meerwege aus Nordafrika, subsaharischen Staaten und dem Horn

von Afrika nach ltalien, verzeichnet. (Vgl. ebd.)

In ltalien leben groRe Gemeinschaften von Migrantinnen diognden, Marokko, Rmanien,

der Ukraine, China, delhilippinen und Tunesielf.(Vgl. Clandestino Final Report 2009: 71)
Bossard (vgl. o. J.: 2f.) zufolgeeprasentiert die afrikanische Community ein Drittel der
immigrantischen Gemeinschaften in Italienn&iAufschlisselung der 20 wichtigsten
Italien lebenden Nationalitdten dokumentiertend undokumentierteMigrantinnen, weist
lediglich zwei westafrikanische Staaten auf, Senegal anub®l. Nigeria an 20. Stelle. Die
Gesamtzahl der Senegalesinnen Wilasich auf 82.000, wovon sich 18 Prozent
undokumentiert in Italien aufhalten. Die nigerianische Migrantinnenbevdlkerung in Italien
umfasst ca. 50.000 Personen, wovon 19,6 Prozent enegunlaren Status haben. Daten Uber

registrierte Migrantinnen aus mheJahr 2005 weisen zudem auf Cote d’Ivoire mit 14.378 und

59 Das Italienische Innenministerium nahm diese Einschatzungen fur die Jahv2Q@@%or (vgl. ebd.: 70);
50 Diese Migrantinnenbevolkerung bilden nach Schatzungen von ISMU in absteigender Reihenfolge die sieben
wichtigstenNationalitéten in Italien. (Vgl. Clandestino Final Report 2009: 71)
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Ghana mit 34.499 Migrantinnen, als wichtige westafrikanische Herkunftslander hin. Zwar
liegen keine eindeutigen Zahlen vor, wie viele Migrantinnen aus Ghana und Céte dlvoire
einenirregularen Statis aufweisen; dass jedoch ein Zusammenhang zwiselgertéarer und
irregularer Migration besteht, kann auch in diesem Fall angenommen werden. Bei der letzten
von insgesamt funf Amnestien im Jahr 2002 wurden zudem 700.000 Migrantinnen
regularisiert Dem Clanéstino Bericht zufolge erhielten mehr als die Halfte der in Italien

Al egal A |l ebenden Migrantlinnen diesen Status
1986 und 2002. (Vgl. Clandestino Final Report 2009: 69)

Diesen Ausfuihrungen zufolge, hatré¢guléare) Immigration aus Westafrika nach Italien zwar
zugenommen, westafrikanische Migrantinnen bilden jedoch nicht die Mehrheit der im Land
|l ebenden oder aufh?2l tigen Mi grantl nnen. Vi s

haufigster Grund flr deinregularen Status vieler Zuwanderer und Zuwanderinnen in Italien.

1 Spanien
Schatzungen uberregulare Migrantinnen in Spanien fur das Jahr 2005 lauteten auf bis zu
1.232.000. Anfang des Jahres 2008 belief sich die Zahl undokumentierter Migrantinnen im
Vergleich nur mehr etwa auf 354.000. Migrantinnen aus Gambia, Ghana, Mali, Nigeria,
Senegal, (de Haas 2007: 35) Cote d’lvoire, Guldeaacry, Guinedissau, Liberia,
Mauretanien und Sierra Leone gelten mitunter als grisfidgulare Einwanderungsgruppen
in Spaniemmit Herkunft aus Afrika sudlich der Sahara. (Vgl. ebd.: 35; Carling 2007: 12) Die
Zahl undokumentierter Migrantinnen aus Senegal soll sich dabei auf 10.000 belaufen, die
Irregularitatsrate unter den gesamten Immigrantinnen aus Senegal in Spanien icblauwft s
23 %. Bis in die 1990er bildeten Marokkanerinnen die grofdte Gruppgularer
Einwanderer und Einwanderinnen in Spanien. Seit 2000 nahm hingegen Migration aus
Lateinamerika, aufegularerundirregularer Ebene stark zu und reprasentiert nun datg

Gruppe.

Im Jahr 2003 kam ein Drittel der auf den Kanarischen IAsstgenommenen Migrantinnen

aus subsaharischen Staaten. Das Jahr 2006 gilt mit 32.000 Migrantinnen als Hohepunkt
irregularer Einreise auf sieben der neun Kanarischen Inseln. Imefadig halbierte sich die

Zahl an Migrantinnen, welche die Uberfahrt tiber die Kanarischen Inseln versuchten, bereits
beinahe. (Vgl. Poeze 2008: 2)

51 Die Kanarischen Inseln fallen unter die Spanische Zentralregi€ugigebd.)
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Den Ausfuhrungen des Clandestino Projekts zufolggl. Final Report 2009: 76) betragt
diese Form der Einree nach Spanien nur ca. 5 bis 10 Prozent der gesarmrgguolaren

Immigration.

Da ein Mangel an verlasslichen Zahlen von Migration aus Afrika und ferner aus
subsaharischen Staaten nach Griechenland herrscht, erfolgen keine gesonderten
landerspezifischeAusfiihrungen dazWDie aktuellen Ereignisse, d. h. die starke Zunahme der
irregularen Grenziberschreitungen in Griechenland, finden zudem keinen Eingang mehr in
diese Arbeit.

1 Nordafrikai A T r a nund/odei Zielregion?
Offizielle nordafrikanische Statiken Uberirregulare Migration weisen eher geringe Zahlen
von Migrantinnen auf, da der Grof3teil der Migration undokumentiert iodgular verlauft.
So lauten Schatzungen tbeegulare Immigrantinnen in Libyen auf zwischen 750.000 und
2,5 Millionen, dielibyschen Behorden hingegen gehen von rund 600.000 auslandischen
Arbeiterinnen aus. Auch der Anteailregularer Immigrantinnen in Mauretanien, der sich
Uberwiegend aus Senegalesinnen konstituieren soll, wird auf bis zu 100.000 geschitzt. (Vg
de Haas 20D 32) Wesentlich geringer, auf 15.000 lauten die Zahlen fur undokumentierte
Zuwanderung odeirregularen Aufenthalt in Marokko. Die Tendenz wird jedoch in der
Literatur (vgl. Clandestino Final Report 2009: 20) als steigend beschrieben. Griunde dafir
seien zunehmende Arbeitsmoglichkeiten, steigendes Wirtschaftswachstum in-BNicht
Staatensowie die durch Restriktivitdt gekennzeichnetearopaischen Migrationspolitiken.
2003 gilt dabei als Jahr mit den Hochstweliteegularer ATr ansi t mi gr at.d onfA ¢
Insgesamt weisen auch Festnahmezahlen spanischer und marokkanischer Behdrden eine
Abnahme von 36.000 im Jahr 2003 auf 13.000 2007 auf. (Vgl. ebd.: 21)

Libyen und weitere nordafrikanische Staaten nehmen neben deren Rolle als Transitstaaten fir
Migrantinnen nach Europa nicht nur selbst die Position eines Ziellandesoeitlern haben,

wie dies auf Marokko zutrifft, selbst eine lange Geschichte der Migration nach Europa. (Vgl.
Stacher 2007: 151ffCarling 2007: 9, Clandestino Final Report 2009: 19f.) inbkick auf

ATr ansi t ist wie ereiis basgrocheny bedenken, dass nicht jede Intention von

Nordafrika nach Europa zu migrieren, tatsachlich umgesetzt wird/werden kann. Migrationen,
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wie in der Einleitung erlautert als Prozesse mit unterschieficStadien wahrzunehmen,
erscheint somit sinnvoll.

Nordafrikanische Staaten wurden auch selbst zu Zielstaaten, einerseits aufgrund der
Nachfrage nach billigen Arbeitskraften, &hnlich den sideuropaischen informellen
Okonomien. Andererseits, da jene, dig dem Weg nach Europa scheiterten oder fiir welche

die Weiterreise aussichtslos erscheint, der Ruckkehr in die Herkunftslander eine
Niederlassung in Nordafrika haufig vorziehen. (Vgl. de Haas 2008a: 20) Besonders fur
Migrantinnen aus subsaharischen Staaghmeint eine Rickkehr, nachdem ein Grof3teil des
Weges aus/uber Westafrika bereits bestritten wurde, entmutigend. (Vgl. Carling 2007: 10)
Nordafrikanische ABufferzoneni nehmen somit
Migrationssystemen ein. Ist di®rliegende Datenlage auch von mangelnder Qualitat, so ist
die Position nor daf r iEkrapean stegnatomprocesqavihichchas dur c h
created a geographical constellation that hinges on the integrity of the external bordegsi n e
zentrale(Carling 2007: 9)

5.2.1.5. Schlussfolgerung zum Versuch einer zahlenméfigen Abbildung westafrikanischer

Migration

Die quantitativen Ausfihrungen zu westafrikanischer Migration nach Europa und Nordafrika
bieten, verglichen mit den v. a. auf politischer Ebene tresfage erscheinenden
mengenmaligen Zuschreibungen zu den jeweiligen Herkuoftsl Ziellandern, sehr
aufschlussreiche Informationen. Zudem konnte ansatzweise bestatigt werden, worauf schon
zuvor ver wi esen wur de. Di e Auf nreeguldre a mk ei t
BootsmigrationfA zukommt, kann inde EMepadisghee i ¢ h
Union von 26 Millionen im Jahr 2004, nicht dem zahlenmalligen Ausmald dieser
Einreiseform zugrunde liegen, sondern scheint je nach Ebene der Beschaftigung humanitar,
menschenrechtlich, sicherheitspolitisch, populistisch gepragt zu sein. (Vgl. de Haas 2008a: 9;
Poeze 2008:. 3) Zentral erscheint zudem die Schlussfolgerung im Zug€lategestino
Projekts y¢gl. 2009: 12), dass die mangelnden Informationen Uberegulare
Remigrationsbewegungen aus der Européischen Union in die jeweiligen Herkunftslander zu
einer Uberbewertung des Ausmafigggularer Einreise fiuhren dirfte. Die quantitative
Beschaftigung mit westafrikanischen Migrationsbewegungen gab des Weiteren dartber
Aufschluss, dass eine Diversifizierung von Ziellandern westafrikanischer Migrantinnen

sowohl in Nordafrika als auch in Europa stattgefunden hat.
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Da quantitative Analysen letztendlich nicht zu einem besseren Verstandnis von
Migrationsbewegungen underfahrungn auf individuellem oder kollektivem Niveau

befahigen kbnnen, mdchte ich mich nachfolgend eingehend mit dieser Ebene beschatftigen.

5.3.Westafrikanische Migrationsmuster qualitativ betrachtet

5.3.1. Welche Formen nimmt Migration von Westafrika nach Europa an?

Ganzgenerell kann unter den verschiedenen Migrationsformen zwischen dokumentierter und
undokumentierter bzwregularer und irreguléarer Migration, Ketten, Arbeits, Familien,

Flucht und Transitmigration unterschieden werd&nDabei sind Uberlappungen und
Uberschneidungen zwischen den jeweiligen Einteilungen moglich. Im Rahmen dieser Studie
erscheint  besonders interessant, inwiefern Irregularitat fur  westafrikanische
Migrationsbewegungen sowie fur westafrikanische Migrantinnenbevolkerung in Europa
relevant st. Ziel ist es jedochnicht willkiirliche Kategorisierungen von Migrantinnen
vorzunehmen, sondern darauf ein zu gehen, welche Form(en) Migration, Mobilitat annehmen

kann, um Veranderungen oder Kontinuitaten leichter abbilden zu kénnen.

5.3.1.1. RegulareundIrregulare Migration

Der Literatur nach kann, wibereits diskutiert wurde davon ausgegangen werden, dass
regulareundirregulare Migration zu einem gewissen Grad miteinander korrelieren. Der von

Kraler (vgl.: 2, Zeilen 485 0) g e naflgemeine LinR auf de Ebene von
Migrationsdynamikeitn er schei nt hi erregulire Bligratiogh&kans demmadhe v a n t
ni cht al s ein auf besti mmte Ur sachen begr ¢
werden. Vielmehr handelt es sich dabei um eine Migrationsform, tdi&kes als von
Migrationsursachen odefmotiven, davon abhangt, zu welchen Kanélen Migrantinnen
Zugang haben. Es ist somit von AUrsachenkom
die Migrationsbewegungen generell zugrunde liegen. (Vgl. ebd.: 3 Zek&h Ihdividuelle
Motivationen von Migrantinnen, Ursachen und rechtliche Zuwanderungskanale stehen sich

gewi ssermaCen gegeng¢gber. Hi erauf kann wiede

62 Aus inhaltlichen Uberlegungen werden einige Migrationsformen jedoch im Unterkapitel Migrationsursachen
néher behandelt;
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interfacein (ebd.) angewandt we mdmmpatentidller st r t

Maglichkeiten, welchen Migrantinnen gegenuberstehen.

Einigen Forscherlnnen zufolge stehen neben den unzureichendgularen
Zuwanderungskanalen auch borokratische Hurden, zeitaufwendige Prozeduren zur
Beantragung von Einreisebewilliggen, hohe Anforderungen an den Erhalt einer
Arbeitserlaubnis sowie strenge Auflagen zur Erlangung eiregularen Status im
Zusammenhang mitrregularer Migration. Zudem wird die einseitig starke Ausrichtung
blrokratischer Organisationskulturen auf diev&indungirregularer Migration, zulasten von

Hilfestellungen fur Migrantinnen kritisiert. (Vgl. Clandestino Final Report 2009: 15)

Die vorangegangene, gquantitative Befassung mit Migration aus Westafrika deklarierte einen
vergleichsweise relativ geringem#eil anirregulér Einreisenden in stideuropdaische Staaten.
Hingegen begrindet die Visalberziehung in vielen Staaten einen Grol3teil der Zulaufe in die
Irregularitat. (Vgl. ebd.: 13) Viele Migrantinnen in Frankreich sind aufgrund abgelehnter
Asylantrage vorrregularitat betroffen; darunter auch Migrantinnen bzw. Asylwerberinnen
aus Cote d’Ivoire. Des Weiteren Istegularitat z. T. eine Folge strengerer Gesetz, wie dies

i m Zuge de-Ges AtPasiua¥% on B.1 9dv@rterinnen auf
Familienzusammenfuhrungéetrifft. Auch Personen, die nach Ablauf ihres Visums nicht aus
dem jeweiligen Staat ausgereist sind, einen Studienzweck unberechtigt angegeben oder zum
Zweck des Aufenthalts geheiratet haben, sind vielfaltig lmagularitat betroffen. Daneben

gi | tr sAtOaryei n g A -wden Stulentenvisasats baufigsteegularitats-Grund in
Grol3britannien, Italien, Griechenland und Spanien. (Vgl. Clandestino Final Report 2009: 52,
60, 71f)

5.3.1.2. Schrittweise Migration

Anhand ihrer Studien zu Mali und Ghana veddrailichen Fauser und Sieveking, (vgl. 2009:
16) das Phanomen der schrittweisen Migration. Dies wirde auf-lLlamdl und LaneStadt
Migration zutreffen und oftmals einen ersten Schritt flr die individuelle Migration darstellen.

Interregionale Landand Mig at i on gi | t zudem al s -AAtldctrimat |

Bim Laufe der 1990er JahreGesetdzain i sowWran«kireé cReidh e W
gesetzesverscharfender Regelungen rund um den konservativen Charles Pasqua umgesetzt. Besonders betroffen
waren davon Familienzusammenfiihrungad Arbeitsregelungen fur Universitatsabgangerinnen und fuhrten
insbesondere im Jahr 1996 zu migrantischen Protesten. (Vgl. Engler 2007a)
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Migration (vgl. Adepoju: 2006: 26). GroRe Stadte und urbane Zentren hatten dabei haufig
eine Rolle als ATransitzonenht, mitunter I ns
Strukturierung von Ngration sei jedoch weniger durch die schrittweise Migration, sondern
durch transnationale Netzwerke und deren Zuganglichkeit fir Migrantinnen konstituiert. Den
Zusammenhang zwischen interner und internationaler Migration veranschaulichen die
Autorinnen ahand von migrantischen Ruckiberweisungen. Diese wurden die Kaufkraft und
das Einkommen von Haushalten, jedoch auch die 6konomischen und sozialen Ungleichheiten
innerhalb eines Landgsergrof3ern und starker sichtbar machen, was wiederum zu interner
Migration beitrage. (Vgl. Fauser/Sieveking 2009: 16) Die L8tadt Abwanderung als
Mobilitat im Rahmen von Urbanisierungsprozessen reprasentiert zudem die enge
Verflechtung zwischen Migrationsformen unhdynamiken. (Vgl. ebd.: 24)

5.3.1.3. Tendenzen in der Arbeitsmidian

Als Trend wird auch ein Abweichen von der typischen Arbeitsmigragbma im Rahmen

v.on RekrutierungsmaCnahmen hin zu einer st
ausgerichteten Migrationbeschrieben. Diese sei beispielsweise durch die Austbung
selbststandigerHandelsgewerbe geprages fande jedoch auch zunehmend Arbeit im
informellen Sektor sttt (Vgl. Adepoju 2006: 26; Kraler 2007b: 145) Senegalesische
Handelsnetzwerke sind beispielsweise in Italien und Spanien sehr stark verankert, idem gi
es eine groRRe senegalesische Community in New York. Die Uberwiegend mannlichen
Migranten aus Senegalie im Rahmen dieser Handelsnetzwerke nach lItalien oder Spanien
kommen, bewegen sich in den meisten Fallen jedoch imfelgulér, sondern reisen vielehr
zwischen Westafrika und Europa hin und $ivgl. Kraler Interview 2010: 9, Zeilen 286)
Zugehorige der westafrikanischen Ethnie der Soninke beispielsweise bauten
Handelsnetzwerke ausgehend vom Senegal Flusstal sowohl innerafrikanisch als auch
interkontinental aus. Bezuglich der historischen Herausbildung von translokalen sowie
transnationalen Handelsmustern urichetzwerken findet der Einfluss Kkapitalistischer
Wirtschaftsstrukturen auf Handelsrouten umnataktiken als relevanter Faktor Erwdhnung.
(Vgl. Fauser/Sieveking 2009: 24) Internationale Arbeitsmigration im Generellen verlor zudem

im Gegensatz zu Asylmigration und Familiennachzug an Bedeutung. (Vgl. Kraler 2007a: 27)

64 Bzgl. der Abweichung von Arbeitsmigration hin zur Arbeit in informellen Sektoren der Wirtschaft betonen
viele Forschdnnen, dass auch in den 1950er und 60er Jahren bspw. in den Gastarbeiterregimen viele
Migrantinnen spontan und auf3erhalb von Rekrutierungsmaf3hahmen nach Europarkegugire Migration
somit kein neues Phanomen ist. (Vgl. Interviémonymous2010: 10 Zeilen 68)

55 Siehe Fallbeispiel Senegal
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5.3.1.4. Zirkulare Migration, Ausweisungemnd Fluchtmigration

Zum gegenwartigen AusmalZirkularer Migration finden sich in der Literatur
widerspruchliche Einschatzungen. Wahrend Adepepl. (2006: 27) von einer generellen
Verstarkung deszirkularen Charakters von Migrationsbewegungen aus subsaharischen
Staaten spricht, schildert Kralewg{. 2007b: 125) einen Mobilitatsriickgang, v. a. der
zirkularen Mobilitat in landlichen Gebieten subsaharischer Staaten. An unterschiedlichen
Orten ©6konomisch aktiv zu sein, sei fur Migrantinnen kaum mehr mdglich, so Kraler.
Andererseits gestalte (vgl. ebd.26) sich interkontinentale Emigration aus Staaten sudlich
der Sahara zunehmend temporar urickular, oftmals auch saisonal (siehe oben). In
Zusammenhang mit innerafrikanischen und westafrikanischen politischen Verdnderungen,
wie Burgerkriegen in Sierradone (19942001), Liberia (19894996, 19992003), Guinea
(19992000), oder Cote d’Ivoires seit 2002 sowie 6konomischen Kriienbereits kurz
Erwdhnung fanden, kam es zu Veranderungen westafrikanischer Migationsmuster. Ein
Beispiel dafur ist ein starkes Zunehmen von Bewegungen, das etwa durch
Massenausweisungen Ganggebracht wurddsiehe Kapitel 1 Zudem stieg die Zahl der
Internally Displaced PersongIDPs) in Westafrika an. (Vgl. Castles/Miller 2009: 155)
Innerafrikanisch kam es zwischen Céte dteaiind BurkinaFaso, welche bereits eine lange
Tradition der Arbeitsmigration miteinander teilten, durch politische Instabilitat sowie z. T.
durch AnttAuslanderKampagnen von Seiten Co6te d’lvoires, zu einer starken
Ruckkehrmigration nach Burkirfaso. (V¢ ebd.)

5.3.1.5. Geschlechtsspezifische Aspekte von Migration

Ebenfalls sehr interessante Erkenntnisse tUber Migrationsfoirdgnamiken und muster in
Westafrika liegen zu geschlechtsspezifischen  Aspekten vor. Innerhalb der
Migrationsforschung werden Haushalfegl. Fauser/Sieveking 2009: 24f.) und familidre
Netzwerke haufig aus Analysen zum Thema der Arbeitsmigration ausgeklammert, wodurch

Frauen als A°konomische Akteurefi vielfach un

AEinige Forschungsans?at z e rika jnihgegenigerereli er e n
unter dem Gesichtspunkt von Arbeitsmigratior) und analysieren dabei die fur die

Region spezifische Verbindung vorpreduktiver und produktiver Arbeit im Rahmen

der Haushaltd...]. (ebd.: 24)
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Dies weist darauf hin, dass repduktive z. T. produktive Arbeitermdglicht und diese
Arbeitsprozesse somit in enger Verbindung zueinander stehen. Geschlechterrollen, wie
teilweise in westafrikanischen Gesellschaftsordnungen verankert, bspw. der Aspekt, dass
Frauen nach der Heirat intialb der Familie des Mannes weiterleben, sollten den Autorinnen
zufolgeni cht dar ¢ber hinweg t@uschen, dass Fr au
sind. Dass Mobilitat von Frauen adneAt r adi ti onel |l e wahr genomme
mit der Unbezaltheit der hauslichen Arbeit zusammen. (Vgl. ebd.: 25)

5.3.1.6. Kettenmigration, temporéare und permanente Mobilitat

I m Zuge v.on SO genannt en AKettenmigrati o
Migrationsmuster, bereits institutionalisierter Migrationssystemeesdet sozialen Kontakte

und Beziehungen von Migrantinnen fir die Erleichterung von Migrationsbewegungen erneut

in den Vordergrund. Aus Staaten wie Mali und Senegal, die historisch bereits durch die
Anwerbung von (v. a. mannlichen) Arbeitsmigranten und dBativ grof3e Zahl an
Studentinnen in Frankreicintensive Beziehungen zu Frankreich hatten, nahm die Zahl der

Mi grantlnnen durch so-Ejdmrknrrtie nAKdt tzeun mi Qir e
diese Migrationen zu einem relativ grol3en Timkgulare Zige annahmen, kann mitunter

damit begrundet werden, dass der rechtliche Rahmen fir das Migrationspotential ungeeignet
war. (Vgl. Kraler Interview 2010: 7, Zeilen 48) In Hinblick auf so genannte
Kettenmigration  erscheinen zudem die zunehmende Wichttgke von
Rekrutierungsorganisation und Schleppern relevant. Castles und Midér 2009: 30)

benennen dies Ubergreifend als Entstehung einer Migrationsindustrie, die Migration sowohl
erleichtern als auch zur Ausbeutung von Migrantlnnen beitragen k¥niiettenmigration

sowie auch Familiennachzug spielen insbesondere in Hinblick auf Migration aus Ghana eine
wichtige Rolle. (Vgl. Fauser/Sieveking 2009: 39)

Zu temporarer und permanenter Migration fihren Castles und Miller (vgl. 2009: 33) ganz
generell ausdass dauerhafte Niederlassungen oder Familienzusammenfiihrungen in den
wenigsten Fallen primére Ziele sind. Haufig wirde der dynamische Moment, welcher
Migrationsprozessen inne wohne, aul3er Acht gelassen. Damit ist gemeint, dass personliche,
wirtschaftliche sowie politische Aspekte anfangliche Plane gleichsam verandern oder aber

untermauern kénnen. Ausgulérer Arbeitsmigration kbnnen sowohl eimegularer als auch

56 Zu Schleppereibw. Menschenhandel siehe Seit8.8.3.
113



ein permanenter Aufenthalaber auch Familienzusammenfuhrungessultieren. (Vgl. auch
Interview Anonymous 2010: 12 Zeilen 334) Auf politischer Ebene mogen restriktive
EinreisemalBhahmen unter Umstanden auch dazu fuhren, dass sich Migrantinnen mit dem
primaren Ziel eines temporaren Aufenthalts permanent niederlassen, dairkigkire
Migration mit rigiden Einwanderungsgesetzen nicht vereinbaren lasst. (Vgl. Flehaalx

2010: 17f., siehe Kapitel)6

5.3.2. Migrationsursachen, Motivationen und Aspirationen von Migrantinnen

Die Beschaftigung mit Migrationsursachen im westafrikanischen Kontexigedakch die
Bertcksichtigung regionaler und einzelstaatlicher Entwicklungen und Tendenzen. Um ein
moglichst umfangreiches Bild geografischer Einflussgrof3en wiedergeben zu kénnen, findet

die Beschaftigung dahingehend, sowohl entlang der Herkumifsauchder Zielegionen,

statt. Wie in Kapitel 3di skuti ert, finden-Pmak mo °kdkritomiesnc |
Ausfuhrungen zu Migrationsursachen zwar Bertcksichtigung; vielmehr erscheint es jedoch,
notwendig, den Raum flUr qualitativ ausgerichtete Befragungem Migrantinnen und
empirische Studien zu dieser Thematik auszuwgiten die individuelle und kollektive

Ebene von Migrationsentscheidungen besser beleuchten zu kénnen.

Generell reprasentiert Armutsmigration in Verbindung mit Assoziationen uber
wirtschaftliches Elend, Hunger, Kriege, Vertreibung, Flucht, eine sehr gangige Erklarung fur

Migration aus Afrika nach Europa.

AGilt Migration in anderen Weltregionen als ein Ausdruck der Globalisierung, als
Resultat der Herausbildung globaler Arbeitsmarkte,damMigration innerhalb und
aulRerhalb Afrikas vor allem als Indikator fur die 6konomische und politische
Randstandigkeit des Kontinents gesefien( Kr al er 2007 b : 121)

Deshalb wird anhand ausgewahlter westafrikanischer Staateitunter Augenmerk darauf
gelegt, inwieweit die Rolle von Armut als Faktor zu migrieren, tatsachlich ursachlich
erscheint und welche sonstigen Entscheidungsfaktoren erkennbar sind. Damit stehen auch
Uberlegungen zu individuellen Kostenund Zwangsfaktoren von Migration in

ZusammenhangVie Kraler (vgl. ebd.: 122) darlegt, ist die Bedeutung von Zwang (tber in

57 die Analyse senegalesischer Migration wird dabei in einem eigéagitel ausgewiesen;
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der GFK geregelte Griinde hinaus) definitorfSaie i t gespanntnterZ%ang bede u
zu migrieren [...] nicht notwendigerweise, dass Migration die einzige und realistischem®pti

darstellt (ebd.)Hierbei erscheint der Konnex zu GiddenauBturationstheorie aus Kapitel 3

sinnvoll. Haufig handeln Migrantinnen demnach innerhalb eines gewissen strukturellen
Kontext s, der jedoch eine Ar el atatiovlkannAust onom
Uberlebensmotiven heraus, genauso wie aus Grunden der Verbesserung der persénlichen
Situation bzw. der des Haushalts, erfolgen. (Vgl. Poeze 2008: 8) Die Moglichkeit migrieren

zu kénnen, unabhangig davon, ob eine Zwangssituation vorliegnacht, beschreibt Carling

(vgl. 2002: 5) als Element der Stratifizierung der Menschenn diéobilitat erfordert neben

der Uberwindung rechtlicher oder politischer Bestimmungen Ressourcen. Ressourcen sowohl

in Form von Informationen oder dem Zugang zjoimellen Netzwerken sowie von
finanzieller Natur, bspw. fur Transport, Versorgung und Unterbringung. (Vgl. Poeze 2008:

14) Deswegen lautet eine gangige, in der Literatur zu westafrikanischer Migration
aufscheinende Einschéatzung, dass internationale finkatasche Migrantinnen nicht zu den

aller armsten Bevolkerungsteilen ihrer jeweiligen Herkunftslander z&hlen. (Vgl. Carling 2007:

13; de Haas 2007: 1; Fauser/Sieveking 2009: 16eK2007b: 125) Daruber hinabgrufen

sich Fauser und Sieveking (ebdr) NMerweis auf Faist, (2000) auf Erkenntnisse der

Mi grationsf or s c h wgh Faist ziv oachBacser/Sigduekingn2069: 169) dann

verstarkt migrieren, wenn soziale, korperliche sowie finanzielle Aufwendungen sinken.

Mobilitat als stratifizierendn Faktor zu begreifen, erfordert ferner die Inklusion
Aunfreiwi-Mi ggant INn cént i, (Carling 200©nd in di
Wirkungenmigrationspolitischer Malinahmewuf Migration (siehe Kapitel/@onclusio).

In Beschéftigung mit der atken Konnotation von Migration aus subsaharischen Staaten mit
Zwang fahrt Kraler (2007b: 121) fort, dass unfreiwillige Migration im afrikanischen Kontext

im geografischen Vergleich méglicherweise héaufiger vorkommt. Insgesamt misst Kraler
(ebd.: 124) wirtshaftlichen Faktoren jedoch starkeren Einfluss auf Mobilitat bei. Dartber,
dass okonomische GrofRen Migrationsentscheidungen haufig beeinflussen, herrscht in der
herangezogenen Literatur insgesamt weitgehend Einigkeit. Vielfach wird jedoch deren
unzureichede Erklarungskraft fur informelle Migration und damit verbundenen Risiken
hervorgehoben. (Vgl. Poeze 2008: 3f.)

58 Siehe Kapitel 1, Punkt 1.2. zur Rolle der Freiwilligkeit und Zwander Migration
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Ziel und Interesse dararStudien Uber Interviews mit Migrantinnen aus Westafrika
heranzuziehen bestehen darin, einen Einblick in die oft mwachlassigte personliche,
individuelle Motivationsseite von westafrikanischen Migratiomsd Mobilitdtsprozessen zu
erhalten undMigrantinnen starker als handelnde Subjekte Starke wahrzunehen
bedenken bleibt, dass Befangen stets situationsbedirgihd und keine Generalisierungen

Uber grof3ere Immigrantinnengruppen zulassen. (Vgl. Escoffier/Lahlou 2002: 18) Da in den
herangezogenen Studien (vgl. ebd.; Poeze 2008) kein oder nur auszugsweise Zugang zu den
Interviews vorhanden ist, weisen die nachfoligam Ausfiihrungen keine Vollstandigkeit und

Kontextbezogenheit hinsichtlich der Interviews auf.

5.3.2.1. Die Ursachen und Motive fur die Migrationsentscheidung und deren Umsetzung

Ein sehr interessanter Bericht in Verweis auf Gesprache mit wedtzentralafriknischen
Migrantinnen liegt von Escoffier und Lahl$(2002) vor. Die im Gesprach mit Migrantinnen
genannten Grinde, die den Migrationsentschluss mit beeinflussiteth von vielfaltiger
Natur. Auch jene Ursachen, die ein weites Spektrum an den besprociiéegativbilderr,

die Uber Afrika im Generellen gelaufig sind, abdeckerrden genanntDaruntersind vor

allem individuelle oder familiare Armut, Trockenheit, Arbeitslosigkeit und die Last fur die
Familie verantwortlich zu sein. Birgerkriege und pstitie oder inteethnische Konflikte
betrafen den Angaben zufolge v. a. Migrantinnen aus der DRK und Sudan, aber auch jene aus
Nigeria, Sierra Leone und Coéte d’Ivoire. (Siehe Escoffier/Lahlou 2002: 21, 22f.) Vier der
insgesamt 16 befragten Nigerianerinnéshén zudem vor den rassistischen Ubergriffen in
Libyen im Jahr 2000 nach Marokko. (Vgl. ebd.: 23)

Einer der Grindezu migrieren, scheint in Anbetracht der beruflichen Situation der v. a.
mannlichen Migranten in den unzureichenden Mdoglichkeiten zu resariti einen Job
auszuliben, der dem Niveau der jeweiligen Ausbildung entsprechen wirde. Ursachen daflr
seien zu geringe berufliche Perspektiven, Bulrgerkriege sowie ethnische oder religitse

Konflikte, so Escoffier und Lahldfi Diese Perspektiviosigkeit voreen der Studenten und

89 Die Autoren (2002: 18) fiihrten zwischen Oktober und November 2000 66 Interviews mit Migrantinnen aus
Nigeria, Senegal, Mali, Ghana, Sierra Leone, Gambia, Lib€dte d’lvoire Ebenso mit Migrantinnen aus der
Demokratischen Republik Kmo, KongeBrazzaville, Kamerun und Sudan, die nachfolgend aufgrund der
geografischen Konzentration und den mdglicherweise abweichenden Emigrationsursachen keine
Bertcksichtigung finden. Die Befragungen wurden in Rabat, TangeCasablanca in Marokko géirt.

0 Es ist nicht eindeutig nachvollziehbar, ob der Einfluss von Konflikten auf die berufliche Situation,

Migrantinnen aus der DRK oder dem Sudan oder aber Emigrantinn€dteud lvoireoder anderen
westafrikanischen Staaten betrifft;
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Studentinnen, wird zu einem sehr gro3en Teil durch die Entwertung akademischer Bildung,
die NichtAnerkennung von Hochschuldiplomen, unzureichenden Stipendien und somit durch
das Gefuhl vergeudeter akademischer Berufslaufbahnengvgdigl. ebd.)

Die Studie gibt zudem einen Hinweis darauf, dass Migration mit dem Ziel Europa und
Marokko eine Investitionsentscheidung von Familien und Haushalten ist. (vgl. ebd.: 22)
Einige der Migrantinnen fihlten sich als Erstgeborene dafir verdfithio die Familie im
Herkunftsland zu unterstitzen. (vgl. ebd.: 21) In einigen Féllen leistete die Familie auch eine
finanzielle Unterstlitzung, bzw. wurde die Migration als Investition fir den Haushalt geplant.
(vgl. ebd.: 22) Die Theorie derew econonaes of migrationtragt dieger Entwicklung (siehe
Kapitel3 Rechnung und ber ¢cksichtig den Haushal
mit den verschiedenen Verpflichtungen, Erwartungen, Normen je nach Alter, Geschlecht,
Verwandtschaftsgradjnd i bezidhung (siehe Kapitel)3ANach Poeze (vgl. 2008: 17) zeigen
insbesondere neuere Studien, wie jene von Fleischer (2006) am Beispiel der
Verwandtschaftsbeziehungen von Migrantlnnen
Vater, Mutter oder Cousins, haufigheiwichtige Rolle im Migration&ntscheidungsprozess
einnehmen.AHigh expectations of modernity and the prospects of consuming imported
foreign goods have increased the influence and pressure of kin on individual migrants.
(Fleischer 2006: 8)

Die Interviews der Autoren(vgl. Escoffier/Lahlou 2002: 21) weisen auch darauf hin, dass
Erwartungen von Europa und Nordafrika durch im Fernsehen tteltei\Wahrnehmungen

und Bilderdie eigene Prekaritat als noch starker emgimthssen. (Siehe auch Kapitglle
europaische Staaten zu migrieren wird nicht nur aufgrund der als hdher eingeschatzten

Ei nkommenssituati on angestrebt. Auch di e A
ausschlaggebend. (vgl. ebd.: 22)

Es sind jedoch nicht nur Bilder von Europa oder Notkafaus dem Fernsehen, die den

Wunsch nach Verdnderungen nahren. Auch die z. T. positiv anmutenden, dargestellten oder
tats@chlich ApositiviA ver2nderten Lebenssit.
und Familienkreis in Europa oder Nordafrika halmkirch bestehenden Kontakt oder durch
Ruckkehrmigrabn Konsequenzen fiir deren Herkunftsgesellschafteivgl. Poeze 2008;
Escoffier/Lahlou 2002: 23) Zunehmend transnationale Lebenssituationen mogen diese

Entwicklung noch verstarken. Diese verwandtscitdiéin oder bekanntschaftlichen

" genauer dazisiehe Fallbeispiel Senegal
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Netzwerke beeinflussen auch die Wahl der Ziellander. Migrantinnen aus Sierra Leone,
Nigeria und Gambia gaben dabeher an, nach Grol3britannien yede aus Senegal, Cote
d’Ivoire und Mali hingegeehernach Frankreich emiggien zu wollen. (Vgl. ebd.)

f Migration im Sinne Asozialer Mobilit?2athi
Wie dies am Fallbeispiel senegalesischer Migration nach Europa exemplifiziert werden wird,
sind (v. a. wenn es sich um individuelle Migration handelt) mangelnde Mdoglichkeiten zur
Selbstvewirklichung, fehlende Perspektiven zur Realisierung der personlichen Wiinsche und
Vorstdlungen in den Herkunftsstaatén@ uf i g AMot orenid ( Kraler 20(
Diese Grunde koénnen auch in Verbindung mit Angst vor Verfolgung oder unsicheren
politischen und wirtschaftlichen Situationen -&xistieren. (Vgl. de Haas 2007: 22)
Raumliche Mobilitdt basiert zudem haufig auf dem Wunsch nach sozial
gesellschaftlichem Aufstieg undach sozialer Mobilitat. (Vgl. Fauser/Sieveking 2009: 7)
Fauser und Siekeng (vgl. 2009: 12) beschreiben Mobilitat auf der Ebene der Hoffnungen
und Erwartungen und der Risikatie Migrantinnen bereit sind auf sich zu nehprsogar als

AEnt wi cklungsfaktor .

Kralers (2007b: 123f.) Ausfiihrungen zur Umweltmigration konnen teuagen, Mobilitat

al s Reakti on auf wi drige UmsSttérmd e giiean A Fof(r
wahrzunehmen. H&ufig wirde im Rahmen ubergreifender Debatten zu Umwelt und
Klimawandel verkannt, dass Migratiodje aus Umwelteinflissen resultiert, hauptdih

eine Alternative zur Aufrechterhaltung und Sicherung des Haushaltseinkommens darstellt;
AfuuQer im Falle extremer Deprivation wird se
[ .. .].7A (ebd. : 12 MigratioNsfoemenibereitsUanft Keaten2Q0dlk t25)
verweisend angedeuteturde nimmt der Handlungsspielraymairkuldr oder saisonal zu
migrierenj edoch al |l gemei n ab, was darauf hi ndeut
gegenwartig vielmehr mit gesamtwirtschaftlichen Verschlechterungssmmmenhangt. (Vgl.

ebd.)

1 Migrationsursachen aul3erhalb der Herkunftslander von Migrantinnen
Die bisherige Auseinandersetzung mit den Migrationsursachen spiegelt insbesondere die
AP u-Séitéd von Mobilitat wieder. Einer einseitigen Beschéaftigung mit den
Migrationsgrinden in den Herkunftsstaaten entgegnend, wird im Gesprach von Seiten des

Mi grationsexperten der Universit2at Oxford ei
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A [ Wal | find surprising is how difficult it is, particularly to talk abouigration from
people from Africa to Europe, still this idea of this push, the poverty push is created on
this. There is no evidence to show, to prove thatlf there was not a labour market
demand, the situation would be quite differpnt . (Int¢rview Anonymous2010: 7,
Zeilen12-16)

Zum einen ist, wie aus dem Zitat hervorgellie anhaltende Nachfrage nach billigen
Arbeitskraften in den informellen Sektorensbesondere in den sideuropaischen Staaten
ausschlaggebend. Dieser Umstand dient tGbsrdis Erklarung dafur, warunirrégulére)
Migration trotz der Restriktionen aukgulare Einwanderungswege weiterhin stattfindet.
Daran kann zudem an die strittige Thematik angeknipft werden, ob Migrantinnen in
Af al schem Bewusst seimSituatpoter migridréne Aufvstruktarelléri n d e n
Ebenewerdenv. a. irregulare Migrantinnen offensichtlich ausgebeuté¥/gl. Anonymous
Interview 2010: 6, Zeile 3B5) Im Zuge des Interviews wird jedoch argumentiert, dass das
Einkommen landwirtschaftlicher Ariderinnen im Vergleich zu Marokko tatsachlich 45 mal
hoher sei, zudem die Option regularisiert zu weytksachlich bestiinde. Somit besteht zwar
eindeutig eine Ausbeutungssituation, diese wirde von vielen Migrantinnen jedoch als
vorteilhaft gegentber denNerdienstsituation in den Herkunftsstaaten gesehen. Die
Argumentationsweise, dass Migrantinnen generell OpiarMenschenhandlern seien und in
Unbewusstseimigrieren wirden, wird hingegen als Teil des Viktimisierungsdiskurses von
Seiten jener entlarvt, i@l Migration generell stoppen wollen und fir harsche

Immigrationsregelungen eintreten. (Vgl. elgf.; Zeilen31-7)

Dass Migrantinnen verstarkt in nordafrikanische Staaten migridédémen Escoffier und
Lahlou (vgl. 2002: 16) mitunter auf die Visabedingen européaischer Staaten sowie auf die
historischen Beziehungen mseghen Marokko und westafrikaglseen Staaten seit den 1960er

Jahren zuriicié

Al est évident, au demeurant, que la plupart des mouvements que connait le Maroc
n“auraient pas eu lieu s’iétait encore possible pour les migrants de se rendre
directement en Europe, au Canada ou aux Btats d”Amériquéi (Escoffier/Lahlou

2002: 16¥®

2 zudem stellen viele nordafrikanische Staaten, wie erlautert, selbst bedeutende Zielstaaten westafrikanischer
Migrantinnen dar, eine Entwicklung, die méglicherweise durch européische Visabedingungen uvm. beeinflusst
wurde;

73 Am Ubrigen ist erkennbar, dass der GroRteil der Migrationsbewegungen nach Marokko nicht stattgefunden
hatte,ware zu diesem Zeitpunkt eine direkte Einreise nach Europa, nach Kanada oder in die USA mdglich
geweseri ( Escoffier/ Lahl oerA@dig2: 16, | bersetzung d
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Dass libysche Repressionen gegen Migrantinnen aus subsaharischen Staaten andererseits eine
Verlagerung der Mjrationswege in Richtung anderer nordafrikanischer und européaischer
Staaten bewirkhat, wurde in Kapitel dereits erwahnt. Des Weiteren foérderlich fur irner

und interkontinentale Migration wirkersich die sehr gut etablierten Netzwerke von
Schleppern fil Migrantinnen aus Westund Nordafrikaaus (Vgl. de Haas 2007: 15) Zu

diesem Punkt wird jedoch anhand der Migrationsrouten sowie am Fallbeispiel senegalesischer

Migration nach Europa noch natmmriickzukommen sein

1 Migration und Entwicklung
Nachdem zuwvodie Einschatzung angestellt wurddass Migration aus Westafrikaufig
relative Armut oder Aspirationen nach sozialer Aufwartsmobilitat zur Ursache hat, werden
nun analytische Uberlegungen zum héaufig hergestellten Nexus zwischen Migration und
Entwicklung vorgenommen. Migration wird in diesem Sinn zumeist nicht als Ursache von
zunehmender, sondern von sehr schwacher Entwicklung gewertet. Devigh&@)Q8b: 2)
schildert derweilen anschaulich die historisch schwankenden Phasen des Optimismus sowie
des Pesimismug® gegeniiber Migration und Entwicklung. Aktuell sei die Debatte in
Verbindung mit jener deremittancegebd.) der Geldtransfers von Migrantinnen, wiederum

positiv besetzt.

AThere is a clear need to study migration impacts in their wider societdaéxt, and

to see how migration (1) is a process which is an integral part of broader
transformation processes embodied in the
internal, selfsustaining and selfindermining dynamics, and (3) impacts on such
transformation processes in its own rigifebd.)

Diese Wellenbewegngen rund um Migration und Entwicklung seit den 1950/60er Jahren
f¢hrt Kral er (I'nterview 2010: 6, eintestarkee 29)
legitimatorische Komponente liiat ( e Inreerhdlb der Migrationstheorie habe Migration
zudem Aurs?2chlichenf Zusamme n-B2xAnderersditd steEnt wi c
der Diskurs fur einen Rechtfertigungsbedarf der Koppelung von Migratiars
Entwicklungspolitiken sowie fur untersedliche Interessen der in diese Migrationspolicies

involvierten Akteurinnen (siehe daziapitel 7) Migrantische Geldtransfers kodnnen

pbis 1973 wird von einem Adevelopmentalist opti mismif
Verbindung weist mit breiteren Debatten rund um die Dependenztheorie wndaneistische Ansétze eine sehr

kritische Sichtweise auf Migtion und Entwicklung auf. Zwischen 1991 und 2000 war die Haltung unter der
Herausbildung sehr strikter Einwanderungsgesetzte ebenfalls kritisch. (Vgl. de Haas 2008b: 2, 48)
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Haushaltseinkommen z. T. stark erhah@fgl. Bruzzone et al. 2006: 3#ndererseits gibt es
Hinweise darauf, dass sichdi@r A° konomi sche Aufschwungf vor
mit Zugang zu Migration, benachteiligend auf
Hinblick auf ein steigendes Preisniveau in den Herkunftsstaaten. Desiralbaufgrund des
Uberwiegend undaumentierten Verlaufs ist die tatsachliche armutsreduzierende Wirkung

von remittancesiicht erwiesen. (Vgl. de Haas 2008b: 40; Fauser/Sieveking 2009: 30) Ghana,
Senegal und Kap Verde zahlen zwar zu westafrikanischen Staaten, die eine relativ starke
Abhargigkeit von Ruckiberweisungen aufzeigen, der Anteil westafrikanischer Geldtransfers

am Gesamtanteil nachvollziehbarer Geldtransfers nach Afrika weist jedoch eine abnehmende
Tendenz auf. (Vgl. Fauser/Sieveking 2009: 30f.). Insgesamt sei das Thema Migradion
Entwicklung sehr heterogen und komplex, weshalb optimistische Tendenzen nicht zu

vereinfachten Schlussfolgerungen verleiten solifggl. de Haas 2008b: 48)

As it really a coincidence that the WeSfrican countries with the highest rates of
Europebound labour migration (Cape Verde, Ghana and Senegahaidelong to

the most deprived, isolated and unstable West African countries experiencing the
highest population growtlif{de Haas 2007: 49)

Diese Frage weist anschaulich auf eine haufigeaufkcht gelassene Tendenz hinass
westafrikanische Migration nach Europa in Relation zur Bevdlkerung von relativ niedrigem
Ausmal’ ist, kanaum einermit der geografische Entfernung erklart werden. De Haas flhrt
dieszum anderefjedoch gerade auf die relatveUnt er ent wi ckl ungfi West a
hin. (Vgl. ebd.) D. h., die Einschatzung geht dahin, dass westafrikanische Migration bei
starkerer Entwicklung kurzund mittelfristig zunehmen, nicht abnehmen wirde. (Vgl. ebd.;

Kraler Interview: 2010: 14, Zeileh7-47)

Fauser und Sieveking (2009: 14) legen die Ambivalenz der jeweiligen-Skammmischen
Situationen anhand der Fallbeispiele Ghana und Mali dar. Emigration aus Ghana nahm trotz

der geographisch vorteilhaften Kistenlage, des in Vergleich mit andesafikkanischen

Staaten wirtschaftlichen Wohlstands und des wirtschaftlichen Aufschwungs nicht ab und wird
haufig als Hauptemigrationsland Westafrikas beschrieben.

Mal i hingegen |RP&msangfi cWerning edri gaBagtmifi@ertzie gr i er
den armsten Staatenerd Region. Dieser westafrikanischBtaat wird als typisches
Emigrationsland ohne Zugang zum Meer bezeichnet, wobei Saheldirren und eine
ungesicherte Erndhrungssituation die bestehende Armutslage mitbedingen. Emigration aus
Mali sei, des gilt insbesondere fir den regionalen Kontaut diesen Grindestarker mit

AlivelihoodSt r at egi enfi begr ¢ndet . Die relativ hoh
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zudem sehr stark in den Bindungen durch die koloniale Vergangenhdieiden Staaten
(Vgl. ebd)

Konseiga Ygl. 2005: 42f.) erkennt regionale Mobilitat in Hinblick auf Westafrika als
effiziente und wirksame Strategie zur Bekdmpfung von Ungleichheiten und zur Verstarkung
des Wachstums. Dabei verweist er insbesondere auf Potentialeoliitdlim Umgang mit

dem hohen Bevolkerungswachstum. (Zur Bewegungsfreiheit innerhalb der ECOWAS, siehe

auch Kapitel 7)

1 Migrationsursachen und Bedeutungsdimensionen von Migration
Interessante Erkenntnisse Uber Winsah&erbindung mit Ursachen zu nmigren, erbrachte
Carling (2002) anhand der Auswertung von Interviews mit Migrantinnen und -Nicht
Mi grantlnnen aus Kap Verde. Das Sel bstbild a
ausschlaggebend, wobei stets zwischen Wunsch und dessen tatsacRlgdlisierung
unterschieden werden muisse. Dabei ist es nach Carling sindeolMWunsch zu migrieren
gewissermal3en als soziales Konstrukt zu analysieren, da auf diese Weise mit Migration
konnotierte Bedeutungen sichtbar wirden. (Vgl. ebd.: 13, 15) Mensassoziieren gewisse
Ziel- und Herkunftsorte demnach mit Bedeutungen dber Armut, Perspektivlosigkeit,
Reichtum oder Perspektiven, was ni cht bede
unabhangigen Charakteristika des jeweiligen Landes geben wuirdeviewter mit
Jugendlichen aus Kap Verde zeigten, dass di e
nach materiger Stabilitat und Sicherheit sowieach einem gewissen Lebensstandard, den
Wunsch zu ngrieren maf3geblich beeinflus$tir eine gewisse Zeitu emigrieren und danach
zurickzukehren, wird wie die Befragungen zeigen, starker mit einem entsprechenden
materiellen Lebensstandard in Verbindung gebracht, als héhere Bildung zu haben.
Nachhaltigen Einfluss auf die Analyse von Emigrationsursachen s$chaoh Carlings
Herangehensweise an das Verstandnis der Menschen in Kap Verde (bzw. generell) Gber
Armut zu habenA believe that a more analytic approach would be that people wish to
migrate because a) they think of themselves as poor, and b) theythiméir poverty as
placebound (ebd.: 19)

Wahrend Kap Verdes politische Stabilitat im Vergleich zu anderen Teilen Afrikas in den
Gesprachen positiv hervorgehoben wird, geschehe dies in Anbetracht des, verglichen mit

anderen Teilen Afrikas, relativen Rbtums, nicht. Die Armut werde v. a. ortsbezogen
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interpretiert und stark auf die Trockenheit und Durreperioden bezogen. Dass es in Kap Verde
bis in die 1940er Jahre extreme Durreperioden und folglich Hungersndte gab und viele
Menschen darauf mit Emigratiaeagierten, lasst digevolkerungso Carling (vgl. ebd.: 19)

bis heute den Ausweg aus Armut und Hunger mit einer rAumlichen Bewegung konnotieren.
Viele Jugendliche wirden fiur sich selbst Zukunftschancen sehen, jedoch nur aul3erhalb Sad
Vicente, eine deKap Verd schen Inseln. Dies lasst ihn darauf schlieBen, dass Armut und Kap
Verde fir viele Menschen wie ein Kausalmechanismus zusammengehorten. (Vgl. ebd.)
Davon getrennt, sei die Mdglichkeit der Realisierung eines Migrationsprojektesi oder
wunsches zu atysieren. V. a. stinden mit der Emigration aus armen imeadiéinder die
gréRten Hemmnissand Barrieren in Verbindung. Aufgrund dessen erscheint die alleinige
Konzentration auf Migrationsursachen einseitig, weshalb ebenfalls Grivelehe fur
internatonale Migration hemmend wirken kdénnen, angefiihrt werden. Dazu zéhlen u. a. ein
mangelndes Mal3 an Entwicklung (Armut, Analphabetismus, mangelnde Bildung), ein
Bewusstsein Uber vorhandene Risiken in Relation zu den potentiellen Verbesserungen,
Alternativen ntern zu migrieren und di®iskriminierung von Migrantinnen in gewissen

AZielregionenii und Migrationskontrollpolitik

Mit Migration in Verbindung tehende Bedeutungsassoziatiotetreffen auch den Bereich
Migration und Entwicklung. So &rden interne und internationale Migration von politischen
Akteurlnnen hinsichtlich deren Auswirkungen ungleich als Entwicklungspotential ioder
hindernis wahrgenommen. (Vgl. Fauser/Sieveking 2009: 17) Interne Migration und deren
Folgen fiir Ghanas Entwickhgspotential sind im Gegensatz zu internationaler Migr&tion
nach Europa oder in die USA negativ besetzt. (Vgl. ebd.: 48)

Motivationen zu migrieren und deren gesellschaftliche Legitimation gelten ebenfalls als

wichtige, den Migrationsprozess beeinflussen@rol3en:

AGesellschaftliche Diskurse (ber Entwicklung sowie die damit verbundenen
Zukunftsperspektiven und Vorstellungen von den Grundlagen des Gemeinwohls einerseits
und individueller Verwirklichungschancen andererseits pragen die
Entscheidungsprozesgotentieller Migrantei. ( Fauser / Si eveking 200¢

Migrantinnen geniel3en z. T. hohes gesellschaéiicAnsehen und Legitimation. . gilt

dies furmigrantische Wternehmerinnen (siehe KapiteB5L. Migrationsformen), dieuvor

S abgesehen von internationaler Abwanderung bspw. medizinischen PersonalszegieinrigroRem Ausmaf,
welche von politischer Seite d@gain Drain und folglich negativ identifiziert werden;
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im vorkolonialen Kotext verbreitet waren. Wie am Fallbeispiel Senegal noch zu zeigen ist,
kann damit zum eineneine wichtige und fir potentielle Migrantinnen einflussreiche

Vorbildfunktion in Zusammenhang stehen. Andererseits sehen sich, wie diskutiert,
insbesonder@reguléare Migrantinnen, sowohl von Seiten der Herkunftsgesellschaft als auch

in den nordafrikanischen Stadten selbenso mit Negativbildern besetzt.

5.3.3. Wer migriert?

Die Recherche nach verschiedenkriormationen zu haufig erkahnen APr of i | en i
Migrantinnen zeigt dassirregulare Migration aus Wesifrika in hohem Mal durch junge

Manner stattfindet Ein Blick auf regular aufhéltige Migrantinnen in Frankreich zeigt
wiederum, dass die Geschlechterbalance relativ ausgewogen ist. Bzgl.ireage$iren
Migrationsstatus dominieren jedoch sowohl in GroRRbritannien als auch in Italien und
Frankreich tendenziell junge Manner das Bild. (Vgl. Clandestino 2009: 51, 60, 70)

Weibliche Migration nach Europa zum Zweck der Arbeit im hauslicheder
Dienstleistungsbereichtigbenfalls stark vertreten. Wie de Haas (vgl. 2007: 22) verdeutlicht,
variiert der Anteil mannlicher und weiblicher Migrantinnen je nach Herkunftsland aber stark.

85 Prozentder Immigrantinnen aus Kap Verde sind Frauen, die Uberwiegend im hauslichen
Sekbr arbeiten, wohingegen 3&rozentder senegalesischen Immigrantinnen mannlich sind

und als StralRenhandler tatig sind. Auch bzgl. Emigration aus Ghana nehmen Frauen einen
sehr hohen Anteil ein; international wirde der Prozentanteil sogar auf bis Puo#ht

geschatzt. Zwar migrieren Frauen aus Ghana verstarkt intraregional, bspw. nach Togo, Céte
d’Ivoire oder Burkina Faso, im Vergleich mit anderen Staaten in der Region und Subsahara
Afrika; insgesamt zeigt sich jedoch eine Uberproportional hylmterrationale Migration

von Frauen. (Vgl. Fauser/Sieveking 2009: 39) Sowohl in Hinblick auf Ghana als auch auf
Mali verorten Fauser und Sieveking (ebd.. 8) eine Feminisierung von Migration in
Verbindung mit sich wandelnden geschlechtsspezifischen Mobilitatsforrdie z. T.
gesellschaftlich konfligierend wirkten. Gegentber weiblicher und mannlicher Emigration
existieren zudem unterschiedliche Legitimationsdiskurse. Im Gegenzug zu weiblicher
Mobilit2at im Kontext von Apat rabhingigeaMigmton Ge s e |
von Frauen haufig problematisiert. (Vgl. ebd.: 17) Eine gewisse Feminisierung von Migration

i st dabei auch Ausdruck Asozialer und °
(Fauser/Sieveking 2009: 8).
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In weiten Teilen der Literatur (vgl. GHes/Miller 2009; de Haas 2007, 2008a;
Fauser/Sieveking 2009; Poeze 2008; uvm.) wird davon ausgegangen, dass Netzwerke eine
bedeutende Rolle fir gegenwartige Migrationsprozesse spielen. Diese scheinen dabei ebenso
anhand von Genddiinien zu funktioniera. Dies kann einerseits ganz generell damit
zusammenhangen, dass Frauen und Manner unterschiedliche Bekanntenkreise haben, mit
unterschiedlichen Kontaktpersonen zu tun haben, oder familidre Netzwerke in Hinblick auf
mannliche oder weibliche Migration andewirken. Geschlechterrollen spielen mitunter
sicherlich eine grof3e Rolle. (Vgl. Kraler Interview 2010: 12, Zeilet820Fuhlen sich, wie

dies anhand von Befragungen von Migrantinnen aus Senegal (vgl. Poeze 2008: 46) ersichtlich
wird, mannliche Migrantefiir die Versorgung der Familie oder des Haushalts verantwortlich,

so kommen Frauen in vielen Fallen, dies ware aber im Einzelfall zu untersuchen, wiederum
ganz andere Rollen und Mdglichkeitsstrukturen zu. (Vgl. Kraler Interview 2010: 12, Zeilen
3551) Gel@enheitsstrukturen seien fir Frauen von nicht unzureichender Bedeutung, so
Kraler (ebd.: 12f., Zeilen 4%3). Begunstigend durfte die hohe Nachfrage nach
Arbeitsmigrantinnen in europaischen hauslichen Sektoren sein, wobei diese wiederum als
rassialisiertboeschrieben wird. Da Vertrauensvorstellungen gerade im hauslichen Sektor oder
im Pflegebereich eine grol3e Rolle spielten, wirden Frauen aus afrikanischen Siaadest
benachteiligt. (Vgl. ebd.: 13, Zeilen IB) Dabei durfte vor allem die so genannte
ABchtbarkeiti (Ale visible (Lessault/ Metzger

Rolle spielen, welche haufig zu latenter und offener Diskriminierung fuhrt.

Neben Ver2nderungen in der geschl echtsspezi
werden in der Literatur (vgl. Fauser/Sieveking 2009: 8) auch generationenspezifische
Dimensionen von Mobilitat untersucht. Bildung beispielsweise konnte eine Triebkraft fur
gesellschaftliche Aushandlungsprozesse von Machtbeziehungen zwischen den Generationen

darstellen.(Siehe Kapitel 6)

Insbesondere beziglictiegularer Migrantinnen aus Westafrika wird tendenziell in Richtung

relativ gut gebildeter junger mannlicher und zunehmend weiblicher Migrantinnen aus
stadtischen Raumen argumentiert. Zwar ist die Tend#atzingehend, dassregulare
Migrantinnen weniger wohlhabend und gut gebildet sind als regular migrierende
Studentinnen und Arbeiter von Westafrika nach Frankreich oder GroR3britannien in der
unmittel baren Apost ¥kohomischeaHinegrund wirdairi Vergigienr s o z i
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zu den armsten Familien grof3teils aber nicht als extrem prekér eingeschatzt. Viele der

Migrantinnen hatten zudem mindestens einen Hauptschulabschluss. (Vgl. de Haas 2007: 22)

Angaben zum Bildungsniveau der von Lahlou und Escoifiéerviewten Migrantinen

stehen zwar nicht reprasentativ fur gré3ere Immigrantinnenbevdlkerungen, vermitteln jedoch
einen Eindruck Uber das soziale Umfeld der Personen im Gesprach. Fast die Halfte der
Befragten hatte einen HochschuViele mindestens een Maturaabschluss. Einige gaben
jedoch an tiber keine Schulbildung zu verfiigen. Von sechs befragten Frauen, wiesen vier
einen Hauptschulabschluss auf, zwei Frauen kamen nicht Gber Volksschulbildung hinaus.
Unter den befragten Frauen flihrten einige Kleimgrbe als FriseurinKauffrau oder
Blroangestellte aus. Eineroffe Zahl der Personen war zdeit der Emigration ohne
Anstellung oder Arbeit, einige Migrantinnen aus Mali arbeiteten in der Landwirtschaft, waren
Handler aus Cote d’Ivoire oder Senegal. Bidfte der interviewten Nigerianer spielten in
FuRballmannschaften und strebten Rekrutierungen durch européische oder marokkanische
FulRballteams an. (Vgl. ebd.: 19) Ein Groliteil der interviewten Migrantinnen stammten aus
eher armen Haushalten und Kinddchen Familien. Den Autoren zufolge waren viele zudem
elternlos. Andere lieRen Ehefrauen otleranner und Kinder bei den Eltern zurtick. Nur vier

von 54 Mannern migrierten in Begleitung ihrer Ehepartnerinnen und Kinder, wobei die
Autoren deren Situation alprekar einstuften. Drei Frauen u(berquerten die algerisch
marokkanische Grenze ohne deren dort zurtickgewiesene Ehepartner. Zudem betrauten drei
der befragten Frauen ihre Mutter oder Gro3mutter mit der Obsorge fir ihre Kleinkinder. (Vgl.
ebd.: 20) Erkenntsse aus Feldforschungen uber die soziale und wirtschaftliche
Herkunftssituation von westafrikanischen Migrantinnen auf dem Weg nach Eueyan

somit auf sehr diverse Familienverhéltnisse, Berufsgruppen und wirtschaftliche und soziale

Situationen von Mirantinnen hin.

5.3.4. Migrationsrouten und -wege

Dem Unt er k a pnsrauen undweiggeriia tliioegt di e Theche zugr
Grenz und Kustenkontrollen, werddiese durch mitgliedsstaatlichen Grenzpolizisten oder
Beamtinnen von Frontex durgefiheinen Einfluss auf die Wahl der Migrationswege iind

routen sowie auf deren Diversifizierung hat(téy.gl. auch de Haas 2007: 1Bje Wahl der
Migrationswege und Transportmittel hangt einerseits von der geographischen Lage der

Herkunftsregion ab, andereseits von der des Migratiorigls sowie weitersvon den

126



Maoglichkeiten, ob Madoglichkeiten flr eineregulare Einreise; fur westafrikanische

Migrantinnen kommen dabei sowohl LyftVasset, als auch Landwege in Frage.

5.3.4.1. Die Durchquerung der Sahdrauf dem Weg von Westnach Nordafrika

Sofern die finanzielle Lage es erlaubt, legen Migrantinnen zwischen VwebtNordafrika

einen Teil der Strecke mit dem Flugzeug zurick und reisen dabei h&ufig Uber Casablanca
direkt nach Marokko ein, wie dies aus den Intemgeson Escoffier und Lahlou (vgl. 2002:

20, 26; de Haas 2007: 23) hervorgeht. V. a. Handler und Studenten mit Stipendien fur
marokkanische Universitaten, die eine spatere Weiterreise von Tanger nach Europa anstreben,
seien darunter. Der Grof3teil der Migtiimen legt den Weg, (zwischen 4000 und 8000 km)

aus unterschiedlichen westafrikanischen in nordafrikanische Stgdeoh vermutlich Uber
Landwegezuriick. (Vgl. Escoffier/Lahlou 2002: 24, 27)

Einer der Hauptquerungspunkte bzistadte fur Migrantinneraus Burkina Faso, Cote
d’Ivoire, Ghana, Togo oder Benin, unaah Libyen oder Italien zu gelangererlauft tber
Agadez in Niger. (Vgl. de Haas 2007: 18) Dabei soll die Zahl nigerianischer Migrantinnen
besonders hoch sein. (Vgl. Carling 2007: 17) Fur regésche Migrantinnen gelten die
nordnigerianischen Stadte Sokoto oder Kano hingegen als sehr wichtige Retse
Knotenpunkte. (Vgl. de Haas 2007: 18) Von Agadez aus versuchen viele Migrantinnen
entweder in die nordostliche Richtung Uber die Sebha Oaselilayen oder nordwestlich

nach Tamanrasset in Sudalgerien weiter nach Maghnia in Nordalgerien zu gelangen, um von
dort aus weiterz. B. Uber Oujda nach Marokko zu einzureisen. Der Weg von Algerien nach
Marokko kann zwischen zwei Wochen und zwei Monatesuedn. Gesprache mit
Migrantinnen aus Mali lassen darauf schlie3en, dass die Reiseroute mit Hilfe von Karten und
haufig im Austausch mit ehemaligen Migrantinnen, Freundinnen und Bekannten bereits im
Herkunftsland vorbereitet und geplant wird. Die Weitesgagiach Rabat beispielsweise erfolgt

in vielen Féllen per Bus oder Zug. (Vgl. Escoffier/Lahlou 2002: 25)

An sich qilt fir Staatsburgerinnen vieler subsaharischer Staaten keine Visumspflicht fur
Marokko. Da die algerisemarokkanische Grenze jedoch seit949offiziell gesperrt ist,
bleibt auf dieser Route einzig die Moglichkeit deregulédren Einreise bestehen. (Vgl.
Carling 2007: 18) Den Interviews von Escoffier und Lahlou (2002: 23f.) zufolge, Uberqueren
Migrantinnen diese Grenze zumeist nachts, miteHdines Schlepperfir einen Preis von
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ungefahr 15 Euro. In Algerien angekommen, erfolgt das Weiterkommen bisuoachif den
Autoren zufolge zu &3, insbesonderem Grenzkontrollen zu vermeiden. Spater dienen, wie
beschrieben, 6ffentliche Verkehrsmittker Weiterreise. (Vgl. ebd.: 26)

Der Weg uber Libyen fuhrt haufig nach Tripolis oder Uber tunesische Kistenstédia

Libyen oder Tunesien zu bleiben oder von dort aus weiter auf italienische Inseln wie
Lampedusa, Sizilien oder Pantalleria Uberzeset Eine weitere Route verlauft von der
Westsahara Uber die marokkanischen Stadte Agadir, Casablanca, Rabat und Tanger auf die
spanischen Enklaven Ceuta und Melilla. (Vgl. de Haas 2007: 16) Gao in Mali stellt als
ehemaliges Zentrum des Transsahara Hareletm weiteren Knotenpunkt fur Migrantinnen

aus Nigeria, Senegal oder anderen Teilen Westafrikas dar. (Vgl. Carling 2007: 18)
Migrantinnen nehmen zudem den Weg Uber Mauretanien und die Westsahara, wobei die
Route Uber Mauretanien als sehr gefahrlicherchbgt gilt (vgl. Escoffier/Lahlou 2002:

24).° Die Einreise in die Westsahara erfolgt entweder tber die Grenzstadt Rosso zwischen
Mauretanien und Senegal oder Uber Kayes in Mali. Innerhalb Mauretaniens treffen sich
Migrantinnen entweder in Nouadhibou, eirgtadt an der Westkiiste oder in Zouerate in der
mauretanischen Wiste, von wo aus sie durch Jeeps durch die Wiste gelraden, so
Carling Die Uberquerung der Grenze zwischen Westsahara und Marokko selbst wird zwar als
weniger problematisch eingeschatin Hindernis stellt jedoch die von den marokkanischen
Behdorden errichtete Befestigungsmauer zumugctior Rebellenangriffen dar. (Vgl. Carling
2007: 19) De stark kontrollierte Mauer weist drei Grenzposten auf, nach Carling) (isbd

deren Passieruntjir Schlepper jedoch gegen Bestechung mdglich. Alternativ dazu fahren
Fischerboote entlang der Kiste bis zum Gebiet der Westsahara oder Migrantinnen versuchen
nach Nordmauretanien zu reisen und erst von dort aus die Westsahara zu durchqueren. Die
Einrei: nach Mauretanien insgesamt kann weiters entwiedgular erfolgen oder durch

Passierung mit gefalschtem Visum. (Vgl. ebd.)

5.3.4.2. Die Uberfahrt nach Europa

Die Uberfahrt nach Europa gilt als teuerster Teil der gesamten Reise. Je nachdem, welche

Route Migratinnen wahlen, gibt es verschiedene Abreisepynkien wo aus

6 Um dieses Gebiet an der Atlantikkiiste Westafrikas finden seit der Unabhangigkeit Marokkos durch Spanien
Gebietsstreitigkeiten zwischen der mdeanischen Regierung, die eine Annexion an Marokko anstrebt und der
Frente Polisarig einer militarischpolitischen Organisation statt, welche die Unabhangigkeit des Gebiets fordert.
(Vgl. United Nations Mission for the Referendum in Western Sahara o. J.)
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unterschiedliche Migrationsdestinationen in Europa angezielt werden. Deren Frequentierung
wird in der Literatur als stark abh&ngig von den européischen; sonde westafrikanischen
Kustenkontollen beschrieben. Wiederum stellt die Reise mit dem Flugzeug eine alternative
Einreiseroute fur westafrikanische Migrantinnen nach Europa dar. Da die Einreise mit dem
Touristenvisum, darauf wurde in vorangegangenen Ausfihrungen bereits hingewiesen, fir
westafrikanische Immigration nach Europa von grof3er Bedeutung ist, spielt diese
Einreiseform sicherlich eine gewisse Rolle. In Anbetracht der wahrend der 1990er Jahre
implementierten Visauflagen undimplementiertenGrenz und Visakontrollen und den
Flugvekehr, verlagerte sich der vorher als relativ stark beschriebene Flugverkehr
westafrikanischer Migrantinnen zunehmend auéguléare Landwege bis nach Nordafrika

und auf die informelle Uberreise tiber Seewege nach Europa. (Vgl. de Haas 2007: 14)
Aufgrund desen wird Migration Uber unterschiedliche Meeresrouten relativ grof3es Gewicht
beigemessen. Dabei erlangte die Uberfahrt Hageras d. s. 56 Meter lange Holzboote die
12-15 Passagiere fassen kdnnen und urspringlich zum Fischfang konstruiert wurden, stark
mediale Aufmerksamkeit, obgleich sie im Gegensatz zur Migration tber grof3ere Schiffe oder
Boote als neue Variante bezeichnet wird. (Vgl. de Haas 2007: 19; Carling 200Zo@@yxs
hingegen werden als Glasfaserboote (vgl. Gatti 2010: 253) beschriedegelien unter

Mi grantlnnen als gr°Cere, Asichererei und
Sicherheitsfrage derodiacs in welchem bis zu 70 Personen mitfahren, erscheint jedoch
ungeklart, da Schlauchboote insbesondere bei starkerem Seegaaglatzen drohen. (Vgl.

ebd.) Einige Migrantinnen verstecken sich auch in Cargo Schiffen oder versuchen in
dramatischen Fallersogar zu schwimmen. (Vgl. de Haas 2007: 19, 51) Nach Escoffier (vgl.
2002: 31) und Lahlou erfolgt die Uberfahrt von Bootmit Migrantinnen aus Maghreb

t

Staaten und jenen aus subsaharischen Staaten dabei getrennt voneinander. Auch das

Preisniveau ist fur nordafrikanische Migrantinnen ein anderes als fur westafrikatizahe
subsaharische. (Vgl. 2002: 31f.)

1 Von Marokko Ubedie Stral3e von Gibraltar nach Spanien
Auf dieser Route nach Europa fand gegen Ende der 1990er Jahre, Anfang des neuen
Millenniums, ein Anstieg an Migrationsbewegungen statt. Die Distanz zwischen Nordafrika
und Europa betrdgt an dieser Stelle nur-142 km, weswegen nicht nur viele
Marokkanerinnen, sondern zunehmend auch Migrantinnen aus WheksSubsaharAfrika
versuchten, Uber die StralRe von Gibraltar nach Europa zu migrieren. Die Fahrt Uber diesen
Abschnitt erfolgt meist tber Nacht und dauert circa 481&tn. (Vgl. Escoffier/Lahlou 2002:
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31f.) Zwischen 1999 und 2001 fand an diesem Abfahrtspunkt eine starke Zunahme von
Anhaltungen und Festnahmen von 6.519 auf 16.167 statt. In Verweis auf den medialen
Umgang mit dieser Themat i &ling(lgs 2007n22)uem,sdasP h 2 n o r
diese Route bereits seit den 1960er Jahren, zu Zeiten der Arbeitsmigration nach Frankreich,
frequentiert wurde. Erst ein Unfall, bei dem 19 Marokkanerinnen zu Tode kamen, lie3 der
Migration Uber die StraRe von Gibraltar mekufmerksamkeit zukommen. Die Benutzung

der Route von Kkleineren Booten wiRateras oder Zodiacs ist aufgrund des starken
Schiffsverkehrs auf dieser Meerenge sehr gefahrlich (vgl. Carling 2007: 22). Zwischen 1989

und 2003 starben schatzungsweise 10.000sktean auf dieser Route (vgl. Dutch Embassy
Dakarzit. nach Poeze 2008: 2). Die stark ausgedehnte Installierung des Radarsystefs SIVE

an der StraCe von Gibraltar, macht (e) der en
Carling (gl. 2007: 22) bewirkte @ise Kontrollerhbhung jedoch ein Abweichen von
Schleppern auf ©°stl i ch esowieene Ableyea der Boote ilder A S't
Néhe von Melilla Uber das Meer von Alboran im westlichen Mittelmeer auf die spanischen

Inseln Grenada und Almeria.

91 Die spanischen Enklaven Ceuta und Melilla
Zwischen 1997 und 1998 konnten Migrantinnen noch ohne groRere Probleme auf die
spanischen Enklaven Ceuta und Melilla die jeweils 8 und 10 km Grenze mit Marokko teilen,
gelangen. (Vgl. Escoffier/Lahlou 2002: 32; @ag 2007: 23) Nachdem die Zaintegularer
Migrantinnen in Ceuta und Melilla wahrend der 1990er Jahre anstieg, wurden mehrere
Erstaufnahmezentren bzilager gegrindet. Eines davon, das Lager Calamqdaefmmdet
sich in Ceuta und wird vom spanischen &oKreuz betrieben. 1999 wird von Uber 5600
Migrantinnen berichtet, die von den Stadtegular auf spanisches Festland migrierten sowie
von 1400 subsaharischen Migrantinnen, die sich in Calamocarro aufhielten und sich, um zu
arbeitenzirkular zwischen de Festland und Ceuta bewegen konnten. Da diese Stadte nicht
zum Schengenraum zahlen, ist eine Weiterreise auf spanisches Festland normalerweise nicht
erlaubt.(Vgl. Lahlou/Escoffier 2002: 32f.ltinem Bericht des UNODC (vgl. 2006: 8) nach
durfen Migrantinen jedoch in das Schengengebiet einreisen, wenn die Hochstanhaltungszeit
von 40 Tagen in den Aufnahmezentren ohne erfolgreiche Repatriierung verstreicht.
Die von spanischer Seite umgesetzte Errichtung von Uber drei Meter, ledekinonisch
Uberwachten @hlmauern, bzw. z. T. sogar sechs Meter hohen Innenzdunen entlang der

Kisten vor Ceuta und Melilla, galt dem beschriebenen Anstiegularer Immigration nach

"7 Sistema Integral de Vigilancia Exterior (vgl. Clandestino Final Report 2009: 76)
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Spanien. Im Jahr 2005 versuchten nach AngaBarlings (2007: 23f.) einigeuhdert
Migrantinnenaus subsaharischen Staatdie zu dieser Zeit seit zwei Jahren in Waldern
aul3erhalb der Enklaven lebten, die Z&une zu Uberqueren. Dabei kam es zu Zusammensto3en
mit spanischen Autoritdten, wobei ca. 12 Menschen, z. T. durch Schisse von

Grenzbeamtlnnen stazen.

1 Von Marokko, Westsahara und Westafrika auf die Kanarischen Inseln
Verstarkte Kontrollen und die beschriebenen Entwicklungen an mehreren nordeuropaischen
Abfahrtspunkten nach Europa fuhrten zu einer Verstarkung der Emigration von der Westkiste
Marokkos und der Westsahara auf die Kanarischen Inseln. In Bezug auf Schlepperei wird dies

auch durch Frontex (o. d) bestatigt:

AThe coastline surveillance in the Straits of Gibraltar, Morocco and parts of the
Canaries has forced the smuggling networksrtd hew routes from the African coast
further south, mainly from Mauritania and Senegébd)

Insbesondere wéhrend der spaten 1990er Jahre, dominierten Migrationsbewegungen auf
dieser Route zwischen Laayoune, der Hauptstadt Westsaharas, Tarfaya ardkédnund

der 120 km entfernten Insel Fuerteventura. Migrantinnen aus subsaharischen Staaten kamen
ab 2000 zu den vorher hauptsachlich durch Marokkanerinnen dominierten
Migrationsbewegungen hinzu und Uberstiegen diese bald darauf. (Vgl. Carling 208uif 25)
Fuerteventura und Las Palmas wurden in Reaktion auf die Zunahme der ankommenden Boote
Anhalte oder Schubhaftzentren errichtet. (Vgl. Escoffier/Lahlou 2002: 33)

Boote mit Migrantinnen in Richtung der Kanarischen Inseln verlieRen/verlassen die
Westkis$e jedoch auch von weitaus sudlicheren Punkten weg, etwa von Mauretanien, Kap
Verde, Senegalind sogar von Guine8issau. Kap Verde wird in der Literatur zudem als
wichtiges Transitland fir andere westafrikanische Migrantinnen angefihrt sowie als
Abfahrtspunkt fur Boote auf die Kanarischen Inseln. 2006 war, baeeitserlautertwurde

dabei ein Jahr, in dennreguléare Migration auf sieben der Inseln mit 32.000 Migrantinnen
ihren Hohepunkt erreichte, wobei sich die Zahl der Ankdmmlinge im Jahr 2007 wiederum
beinahe halbierte. (Vgl. Poeze 2008: 2f.) Auch hierbei wird eine sehr hohe Zahl von
verzeichneten Todesfallen von 5000 Menschen angenommen, (vgl. Magoni 2007: 21)
wodurch die Gefahren und Risiken der Migration Uber Boote sehr eindringlich sichtbar

werden.
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Carling (2007: 28) geht i nsgesamt von einer
Wie hieraus sowie aus den quantitativen Angabervorgeht, haben migrationspolitische
Mallnahmen zwar immer wieder zu einer Diversifizierung von Migrationsroutsd

Ziellandern gefuhrt, jedoch ebenso eindammende Wirkungragilare Migration. Weitere

Ausf ¢hrungen zur These der AVerlagerungfi von

vorgenommen.

5.3.4.3. Die Rolle von Schleppern

Die Positionen dazu, ob Schleppatzwerkartig und tberwiegend lose strukturiert sind oder

in weitlaufige Strukturen des kriminellen organisierten Verbrechens oder den
Menschenhandel eingebunden sind, variieren in der Literatur. Lahlou und Escaffier (

2002: 33) konstatieren beispietsise, dass jene Uberfahrten, die Ende der 1990er Jahre noch
von Kkleinen Schleppern organisiert wur den, |
Amafi euxif) eingebunden zu sein scheinen. Te
dahingehend gumentiert, dass zwar in Nordafrika Schleppernetzwerke im Rahmen
international organisierter krimineller Gruppen bestehen, der Grof3teil der Migration jedoch
Uber lose organisierte Schleppernetzwerke ehemaliger Fischer oder Migrantinnen betrieben
wird. Die eindeutige Ausnahme seien Frauen aus Nigeria, die sehr haufig Opfer von
Strukturen des Menschenshandels wirden. (Vgl. Carling 2007: 22f.; de Haas 2007: 25)

Meist sind Rekrutiererinnen, Vermittlerinnen, die Schlepper selbst, Bootsfahrer und andere
unterstiizend wirkende und an der Migration verdienende Personen an der Organisation und
Durchfiihrung der Uberfahrt beteiligt. Migrantinnen werden von Schleppern an verschiedenen
Orten im Landesinneren aufgesucht und an die Organisatoren weiterverwiesen, wsdur die
zwischen 70 und 100 Euro pro Person erhalten. Die Bootsfahrer selbst verdienen, der
Literatur nach, je nach Wetterlage 200 bis 500 Euro. Wahrend der Organisation der Fahrt
warten die Migrantinnen meist einige Tage bis Wochen in Unterkinften. Auf dée Hés
Migrationsziels, bspw. in Spanien steht bei Ankunft der Migrantinnen ebenfalls jemand
bereit, um diese von den Strdnden weg zu bringen, jedoch wirden Migrantinnen z. T. sogar
100 Meter vor der Kiste abgesetzt, da die Schlepper dem Risiko eineshirestentgehen
wollten. (Vgl. Carling 2007: 23) Fir die Uberfahrt von Marokko nach Spanien miissen
Migrantinnen aus Marokko zwischen 500 und 800 USD, Migrantinnen aus Westafrika
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zwischen 1000 und 1200 USD bezahlen. Der Preis fur die Fahrt von Marokko auf die
Kanarischen Inseln liegt bei ca. 880 USD, von der Westsahara aus zwischen 400 und 1260
USD und von Senegal aus bei zwi schen 500 wun
einem Cargo Schiff auf die Kanarischen Inseln Gberfahren, missen sogar bis zwB900 E
bezahlen(Vgl. de Haas 2007: 2@)er Preis fur Schlepperdienste ist somit sehr hoch, liegt
jedoch nach de Haasdl. ebd) immer noch unter den Kosten flir sichere Einreisevarianten
per Visum oder den Kauf geféalschter Dokumente. Zumeist bedienen siythniinnen fir

einen schwer zu Uberwindenden oder gefahrlichen Abschnitt der Reise eines Schleppers.
Zwischen West und Nordafrika stellen die nigrisdibysche und die libyschlgerische
Grenze funrregulare Migration ein grof3es Hindernis dar. De Haasweist darauf, dass die
Inanspruchnahme von Schleppern generell als Nutzung einer Dienstleistung betrachtet werden
sollte, eine Option zur Risikoreduzierung sowie zur Vorbeugung von Gewalt und Missbrauch.
(Vgl. ebd. 25f.) Auch Bilger et al. (vgl. 2006: 60.) erachten eine grundsatzliche
Unterscheidung zwischen Schilepperei, bei der Migrantinnen Uber eine gekgssey
verfugen und Menschenhandel, der eindeutig mit Zwang und Ausbeutung verbunden ist, als

sinnvoll.

Die starkeVerfugbarkeit von Schlepperdistenkann wie am Rllbeispiels Senegals (Kapitel

6) sichtbar werden wird, darin ful3en, dass vieldarch die européaische und japanische
Fischfangindustrie und Fischet@bkommen mit der EU verdrangten Fischerdie
Lebensgrundlage entzogen wird. Schieggp stellt in diesem Sinn einfach eine alternative
AVerdienstme®glichkeitida fe¢gr viele Menscehen de
22) Stark variierende Einschatzungen zur Rolle und Agency von Migrantinnen gegenuber
Schleppern innerhalb der Wessschaft aber auch zwischen Wissenschaftjounthalistischen
Augenzeugenberichten bzw. Reisetagebicheendeutlichen einmal mehr die Komplexitat

rund um das Verstandnis von Migration. Dennoch regt dieser Umstand zur Bericksichtigung
vielfaltiger Aspekteund Standpunkte innerhalb der Thematik an. Der italienische Journalist
Fabrizio Gatti z. B., welcher als getarnter Migrant selbst dem Weg uber die Wiste bis nach
Europa folgte, beschrei bt irregutdre Migrantineem auB u ¢ h A
Subsaharaund Westafrika eindeutig als Opfer des Menschenhandels und von Strukturen des
organisierten Verbrechens. Die Lage der Migrantinnen in sideuropéischen, informellen

Okonomien bspw., benennt er in einem Fernsehintef¥ials von der Mafia infiltriert und

"dieses wurde im Rahmen der Sendung Ascobel, I 11l egal
(3sat, scobel 2010);
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da ¢ ber hi naus als Aneue Sklavereif. Die wver

deren definitorische Leistung geknupft, die an dieser Stelle nicht weiter ermittelt wird.

Die Folgen restriktiverer EU Grenzkontrollen fur die Position von Migrantinngergéer
Schleppern und Netzwerke des organisierten Verbrechens, kénnen zwar noch nicht eindeutig
abgeschéatzt werden, dennoch gibt es Vermutungen dariiber, dass diese eine starkere
Nachfrage nach Schleppern als auch des illegalen Handels an sich bewirkt (\édde
Castles/Miller 2009: 204)

5.3.4.4. Zur Befindlichkeitirregularer Migrantinnen

Obwohl sich die 6ffentliche Konzentration vorrangig auf Immigration tUber verschiedene
Meeresrouten nach Europa uadf mogliche Gefahren richtet, wirdie Querung der Sahara

bis zum Erreichenler EUAuRRengrenzen als mindestens ebenso schwieriger und gefahrlicher
Teil der Reise beschrieben. (Vgl. ebd.: 18) Die NiEmhaltung von bilateralen oder
mulitlateralen Vertragen bspw. auf Ebene der ECOWAS fuhrt zudem immer wieder zu
willkirlichen Festnahmen oder Ausweisungen in Wiustenregionen in Algerien oder der
Westsahara. (Vgl. Carling 2007: 19) Die Reisebedingungen selbst stellen ebenfalls eine grof3e
physische und psychische Belastung dar. Von Escoffier und L&hu2002: 26)befragte

im Oktober oder November in Marokko angelangte Immigrantinnen, legten den Weg durch
die nigrische oder algerische Wiuste in den Sommermonaten bei sehr hohen Temperaturen
zuriick und wieserden Autoren zufolgez. T. noch sichtbare kdrperlichen Lemauf. Das
Migrationsrisiko steigt zudem durch verstarkte Grenzkontrollen, die haufig in einem
Abweichen von Migrantinnen und Schleppern auf gefahrlichere, abgelegene Routen bis an
die sudliche Westkuste resultieren, an. (Vgl. de Haas 2008a: 10) Zudemn wedLiteratur

ein Nexus zwischen den rigiden europaischen und nordafrikanischen Migrationskontrollen
und steigenden Migrationskosten hergestellt, welche die Abhangigkeit von Frauen, Darlehen
aufzunehmenerhdhen und diese somit leichter zu Opfern demddhenhandels witrden.

(Vgl. de Haas 2007: 25)

I n einigen der so genannten Amigration hubsh
und Agadez in Niger oder Kufra in Libyen, verweilen oder stranden viele Migrantinnen
zudem, um die Weiterreise von daus nach Marokko oder Europa finanzieren zu kénnen.

(Vgl. de Haas 2007: 21) Diese Stadte weisen durch die im letzten Jahrzehnt boomende
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AMi grationsindustriei zudem starke Wachst ums

nigerianischen und algerisch&tédten scheinen Migrantinnen Bedingungen vorzufinden, die
Arbeiten als Nachtwéachter, Gehilfe, Verkaufer oder Hausangestellter/e erlauben. Aus
Gesprache mit Migrantinnen geht hervor, dass diese ein monatliches Gehalt von 1000
franzdsischen Francs, d. s.mii 152Euro, verdienteri? (Vgl. Escoffier/Lahlou 2002: 24)
Migrantinnenauf dem Weg Uber Weshach Nordafrika finden mitunter sehr prekarisierte
Lebensbedingungen vor. Durch die aus den verstarkten GrenzschlieRungdontnallen
resultierende Zunahmeonm Irregularitat sind viele Migrantinnen nicht nur ausbeutenden
Arbeits, Wohn und Lebenssituationen ausgeliefert, sondern auch Erpressungen durch
Grenzbeamtinnen uridoffiziere. (Vgl. de Haas 2007: 21)

Escoffier und Lahlou (vgl. 2002: 25) fuhren dasdpesl eines Dattelexporteurs in Algerien

an, der neun malische Migranten beherbergte, die elf Stunden am Tag fir ca. 4,5 bis 6 Euro
am Tag arbeiteten. Problematisch erscheint zu dem die migrantische Wohnsituation in
Nordafrika. In Rabat leben Migrantinnemmeist in privat vermieteten Wohnungen in den
Armenvierteln am Stadtrand, wobeiTz zwischen vier und sechs Personen in einem Zimmer
wohnen. In Tanger halten sich viele westafrikanische Migrantinnen in der Medina auf oder
leben ebenfalls in Armenvietteam Stadtrand (Vgl. Escoffier/Lahlou 2002: 28). Escoffier
und Lahlou (vgl. ebd.: 28) berichten davon, dass yvider in Ceuta aufgefundenen
Migrantinnen auf der Stral3e zu leben schienen. Die Arbeitssuchevermkeisend auf eine
relativ hohe Arbeitslagkeit in Marokkos Stadten und deren Umgehuebenfalls als
Problemdargestellt Migrantinnen aus Mali arbeiten jedoch héaufig in Maurerbetrieben, oder
ebenso wie Emigrantinnen aus Ghana als Schuster. Senegalesen sind hingegen héaufig im
Kleinhandel tatigdennoch finden viele Migrantinnen keine Beschaftigung. Durch Kontrollen
wurden einige Migrantinnerdie von Escoffier und Lahloy2002: 28)interviewet wurden)

aus Marokko ausgewiesen und suchten sich entweder in Algerien Arbeit oder remigrierten
nach Mardéko. Zudem gibt es Hinweise darauf, dass Migrantinnen aus Angst vor Ubergriffen
vor Banden oder vor Polizeikontrollen in Marokko deren Unterkunft nicht verlassen. (Vgl.
ebd.: 29) Informelle Arbeitssituationen in europdischen Staaten weisen ebenfalls grol3e
Prekaritat und Ausbeutung auf, v. a. da idegulare Status vieler Migrantinnen diese meist

davon abhalt, die Nichtzahlung von Lohnen, Ausbeutung etc. zu melden.

® Dass die Preisangabe in Franc erfolgtemiglicherweise darauf zuriick zu fiihren, dass die Befragungen von
Escoffier und Lahlou (2002) bereits im Jahr 2000 vor der offiziellen Einfihrung des Euro stattfanden;
Berechnung der Autorin (vgl. EZB o. J.)
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Viele Migrantinnen ké&mpfen zudem mit einer starken Isolierung, Einsamkeit und
Hoffnungsloggkeit. Aus Gesprachen mit Migrantinnen in Nordafrika (vgl. ebd.: 29) geht
hervor, dass Uber Handy zwar z. T. Kontakt mit den Familien besteht, die Angst davor,
schlechte Nachrichten zu Uberbringen stellt fir viele jedoch ein gro3es Hindernis dar, Kontakt
aufzunehmen. Dies diirfte vor allem dann der Fall sein, wenn die Familien oder Haushalte die
Migration (mit)finanziert haben. Viele sind auch finanziell auf sich gestellt, bzw. kann die
Ausweispflicht bei der Auszahlung von Uberweisungen (iber so genantgshdjes bei
Verlust von Papieren etc. ein Problem darstellen. Andernfalls muss eine lokale Kontaktperson
bezahlt werden, die einen regularen Aufenthaltstatus hat und sich ausweisen kann. Jene
Migrantinnen im Gesprach mit Escoffier und Lahlou (vgl. 2003:r88ldeten auch gegen sie
gerichtete Ubergriffe oder Uberfalle aus Angst vor einer Ausweisung nicht.

Brachet (vgl. 2005: 237) eroffnet einen sehr interessanten Einblick in eine eigene
ATerritorialitat, di e Mi gr an tbdnnDies ermoglioht i hr e
eine Betrachtung der Beziehung zwischen Migration und Raum uber die Herlkumdts
AZiell2anderfi hinaus. D e rCorfstudtigns of wratoridlity mthe g au s
Sahara: the transformation of spaces of tram@ibd.)vermag eine kaum besser vermittelbare

Verbindung zur so genannten Amigrantische Te

AOn the way, the migrants develop a specific form of territoriality, which could be
described as a aterritori al ms¢ of dietdnce f ear 6
(otherness/exteriority) via-vis the environment they cross, which is strange to their

world and which is perceived as hostile and dangerous. This perception engenders a
unigue sociespatial construction during their crossing of Ténérée tmigrants

transform the space of the vehicle into a social space detached from the environment
they are crossing by creating a mental border all around the vehicle. The vehicle,

then, becomes a place where the group of the travelling migrants tempdoanilya

distinct group, physically united in the space of the vehicle, but also sharing an
identity as adventurefs..] [o]n the other hand, this spaceismobil@ ( eb d . : 245)

Diese Territorialitat steht auch ein Stlick weit mit den Strapazen in Verbindiag
insbesonderaregulére Transsahara Migration mit sich bringen kann. Migrantinnen scheinen

in Stadten wie Agadez oder Dirkou unter enormem finanziellen und moralischen Druck zu
stehen. Die Distanz zur lokalen Bevdlkerung, Ressentiments gegen Migemtideren

| sol i erung, Verarmung und Status als AFr emd
eigenen Identitat sowie eine Veranderung der Beziehung zur erlebten Umwelt, so Brachet
(vgl. ebd.: 242). Stadte und Oasender Wstewlrden sich zweu Trarsitrdumen wandeln.

(Val. ebd.: 243ff.)
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Escoffier und Lahlou (2002: 34) berichten hingegen, dass manche Migrantinnen im Gesprach

ein Weiterkommen nach Europa und z. T. sogar die Ruckkehr in die Herkunftslander
aufgrund deren finanzieller Lage zur Zeit @afragung, den Risiken der Uberfahrt und den
Informationen Uber die vielen Ertrinkenden, als aussichtslos betrachteten. Mitunter gaben
einige Personen an, aufgrund der Perspektivad Chancenlosigkeit Arbeit zu finden, nicht

in ihr Herkunftsland, in denes schlichtweg nicht moglich wére zu leben, zuriickkehren zu

wol | en. Viele f¢ghlten sich Ahereingel egt i, (
lllusion erscheint, wie die Autoren (vgl. ebd.) schildern. Prekdare Momente beschréanken sich
jedoch nicht no auf die Situation von Migrantinnen in Herkunftsnd Transitstaaten. In
européaischen Staaten angekommen, werdeggulare Migrantinnen, Fluchtlinge und

potentielle Asylwerberlnnen zumeist in Erstaufnahmezentren gebracht, wobei gerade
AZent r en éipaiscimen Stagatere allen voran Griechenland, extreme Mangel hinsichtlich

Platz, Hygiene, Rechtsberatung und der Bewegungsfreiheit aufweisen. In den meisten
européaischen Staaten ist Asylwerberinnen beispielweise nicht erlaubt wahrend des
Asylverfahrenseire Al egal enii Beschaftigung nachzukomm
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6. Migration aus Senegal nach Europd eine Fallanalyse

Im vorangegangenen Kapitel wurde anhand westafrikanischer Migrationsbewegungen und
geschichte im eurafrikanischen Raum versughdin Verstandnis tber hisische, soziale,
politische und wirtschaftliche Kontexte innerhalb derer Migrationen stattfinden, zu vermitteln.
Die Beschéftigung mit Migrationsformen routen, dynamiken, mit der Rolle von
Netzwerken, Schleppern sowie mit der Befindlichkeit von Migrargim sollte einen Einblick

in Migrationsprozesse innerhalb dieses regionalen Kontezis. innerhalb europaischer und
afrikanischer Migrationsregime uricsysteme eréffnenAnhand senegalesischer Migration
nach Europasoll nun einepréazisere und detaillimre Analyse der individuellen und
kollektiven Ursachenzu migrieren sowie der Entscheidungsfindungsprozessenigrieren,
vorgenommenwerden Die Hintergrinde von Migrationsprozessen besser verstehen zu
lernen, soll zu einer fundierteren Einschatzaieg Auswirkungenvon Politik auf Migration
verhelfen.Dies soll dartber hinaus dazu beitragen, abzuschatzen, inwiefern die politische
Linie nachvollziehbaren ARealit2tenfi von Mig

MalRnahmen den politischen Zielertsgricht.

Um die Dynamik rund um Ursachen und Motivationen innerhalb von Migrationsprozessen
besser verstehen zu konnen, ist ein Blick Uber die regionale Ebene hinaus erforderlich.
Migration aus Senegal naher zu betrachten, schien mir in mehrerlei Himsaressant. Aus

der Kolonisierung Senegals durch Frankreich resultierte zwar eine sehr starke Anbindung
senegalesischer Migration an den frankophonen Raurder rezenten Geschichtanden
jedochTransformationsprozesse und Diversifizierungen in Riaptweiterer Ziellander statt.

Ein Zusammenhang dieser AVerlagerungf mi:t d
durfte in jedem Fall gegeben seikine weitere Transformation betrifft die Zwnd
Abwanderung aus und nach Senegal. Bis in die 1970ee Jah Einwanderungsland,
wandelte sich Senegals Rolle seither zu ei&gmgrationsland (vgl. MAFE/INED 2010).

(Vgl. Gerdes2007) Mogliche Ursachen dieses Umkehrtrends sollen in diesem Kapitel
ebenfalls ermittelt werdenm Vergleich mit noch &rmeren Staatwie Burkina Faso, Mali,

Niger und Guinedissau, welche eine wesentlich geringere Emigration nach Europa
aufweisen, erscheint eine eingehende Beschéftigung mit den Ursachen, dafir, dass sich viele
Senegalesinnen in ihrem Herkunftsland chancenlos sehmh mitunter sehr hohe

Migrationsrisiken auf sich nehmen, notwendiieles deutet daraufin, dass wirtschaftliche
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Faktoren und Armut alleine, keine hinreichenden Erklarungsparameter fir den \azunsch
migrieren und fur dessen Umsetzung, darstellen. (Vgéze 2008: 33f.) Interessamscheint
zudemdie Betrachtung eines konstant relativ hohen Anteils senegalesischer Mitjration
Europa, im Unterschied zu eindeutig krisenbedingter Migration aus Staaten wie Kongo oder
Cote d’Ivoire, welche nach Erholudegr Krise, Beilegung oder Beruhigung des Konflikts fur

gewohnlich wieder abnimmt. (Vgl. Toma/Vause 2010; siehe auch Purps 2009: 17)

6.1.Sozio6konomischer Hintergrund Senegals

Die Recherche zur vorliegenden Diplomarbeit lasst zalfilreiche sozi@konomiscle
ProblematikerschlieBenwelche seit den 1970er Jahren zu verstarkteerregionalen und

internationalen Abwanderungen aus Senegal beigetragen haben kdnnen.

Senegals Okonomie machte zwischen 1979 und 1985, sowie zwischen 1994 und 1998
krisenhafte Entveklungen durch. Von Beginn der 1980er Jahre an, nahmen der IWF und die
Weltbank deshalb Strukturanpassungsprogramme inseleegalesischen Wirtschaft vor

diese folgtenim GrofRen und Ganzen der Linder Deregularisierung, Privatisierung und
Liberalisieung der Okonomie. Weg vom neokolonialen Modell, wurde Abstand von
importsubstituierenden MalRBhahmen genommen, die Industrie abgebaut und eine
Marktoffnung vorgenommen. Auch die wahrend der Kolonialzeit erzwungene
monokulturelle Anbauwei§énahm ab, die Raftoffe Baumwolle und Erdnuss verloren stark

an Wert (vgl. Ba/Ndiaye 2008). Insgesaiand eine Verlagerung der Kontrollder Handel

und Landwirtschaftwegvon staatlicher Handhin zu jener, de$WF undderWeltbank statt

was eine starke budgetdre Abpgigkeit der senegalesischen Regierung bedingte. (Vgl.
Baizan/GonzaleFerrer 2010) Diese Politiken standen mit der Erweiterung des informellen
Sektors eng in Verbindung, so auch in der Landwirtschaft. In Folge der erschwerten
Lebensgrundlage durch die Déperioden ab 1968, wandten sich viele Bauern zum Verkauf
ihrer Produktion verstarkt informellen Kanélen zu. Riccio (vgl. 2005: 103) beschreibt dies als
unmittelbare Reaktion der Menschen im landwirtschaftlichen Sektor auf einen als korrupt und

ineffizient wahrgenommenen Staat und eine Missbiligung der im Zuge der

80 das Jahr 2006 ausgenommen, das miteiner thgew | i ch hohen ABootsmigrationfi
eine Ausnahme darzustellen scheint;

81 Nach Sarr (vgl. 2000: 62) ist die angestiegene Nachfrage nach dem Rohstoff Erdnuss Mitte/Ende des 19.
Jahrhunderts bereits in miwi ANeabafitehitckemnngkdievi trietg
transatlantischen Sklavenhandels einzubetten. Fir die Kolonialmacht hatte eine monokulturelle Landwirtschaft

nach Sarr beinahe logische Notwendigkeit.
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Strukturanpassungen verfolgen monetéren Politik von Seiten des Staates. Dazu gehdrten auch
restriktive Richtlinien fur die Kreditvergabe an Bauern. (Vgl. ebd.: 101) Europaische
Agrarsubventionestell(t)en zudem, wie auch die generell verfolgte politische Linie im Zuge

der Strukturanpassungsprogramme, einen massiv entwicklungshemmenden Faktor fur die
krisengebeutelte senegalesische Landwirtschaft (Vgl. Gerdes 2007)nsbesondere in
landlichen Gebieten herrschenBruzzone et al.(vgl. 2006: 14) zufolge, Armut und
Ernahrungsunsicherheit vor. (Vglebd) Dirren, Kklimatische Verédnderungen und
Umweltprobleme werden auch als Ursachen der teils massiven Urbansierungstendenzen
beschrieben, die zu einéandflucht auf nationaler Ebene fuhrten. (Vgl. Riccio 2005: 101;
Some 2009: 31)

1994 wurde der senegalesische CFA Francs im Zuge der Strukturanpassungsprogramme
abgewertet. Zwar wies die senegalesische Wirtschaft bis 2007 ein Wirtschaftswachstum
zwischenvier und funf Prozent auf (vgl. Poeze 2008: 33f.; Kappel/Muller 200208)8 sank

die jahrliche Wachstumsrate jedoch auf 2,3 %, 2009 auf 1,2 % (vgl. Auswartiges Amt
Deutschland 2010) undes kam zu einer massiven Inflation und zu folgenreichen
Beschneidngen des Gesundheitgsnd Bildungssektors. Baizan und Gonzdtezrer (2010)
schlussfolgern, dass die Strukturanpassungen insgesamt keine tatsachliche Armutsreduktion
herbeifihrten, sondern Ungleichheiten unter der lokalen Bevolkerung noch starker zunehmen

lieRen.

Gegenwartige soziokonomische Problematiken héngen zudem mit dem starken
Bevolkerungswachstum und der sehr jungen Bevilkerung Senegals, (die Halfte der
Bevolkerung ist unter 18 Jahre) bei einer gleichzeitig hohen (Jugend)arbeitslosigkeit in
stadischen und l&ndlichen Regiamezusammen. (Vgl. Gerde?007) Some (2009: 31)
zufolge schatzen sich 66 Prozent der Bevolkerung selbst als arm ein. In der Rangordnung des
Human Development Index (HDI) des UNDP aus dem Jahr 2007 liegt Senegal an 166. Stelle
von insgesamt 182 Staaten. (Vgl. HDR 2009) Die hohe Arbeitslosigkeit und insbesondere
Perspektivlosigkeit auf Erhalt einer Anstellung im formellen Sektor stellen dabei ein grol3es
Problem dar. Wie Some (vgl. 2009: 31) erlautert, wurde die Vergabe vonagtalisingen,
ebenfalls als Resultat der Strukturanpassungsprogramme, stark restriktiviert. Dazu fanden seit
Anfang der 1980er Jahre strukturelle Entlassungen im industriellen Sektor statt. (Vgl. Riccio
2005: 103)Uber den informellen Arbeitssektdninaus,in welchem die durchschnittliche
Entlohnung weniger als 68 Euro pro Monat betragt, (vgl. Some 2009:si88) die
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Jobmadglichkeitersehr beschrankt. (Vgl. Ba/Ndiaye o. J.) So waren zwischen 1995 und 2004
ca. 97 Prozent der neu entstandenen Jobs im inf@m&ektor angesiedelt. (Vgl. Some
2009: 38) Auch Jungakademikerinnen sehen sich mit Arbeitslosigkeit konfrontiert; die
Studentlnnen dieser Zeit beschreiben sich
(Vgl. Riccio 2005:103)

Wie in Kapitel Sberets kurz diskutiertwurde, sahen sichuchim Bereich der Fischerei viele
lokale handwerkliche Fischer mit veranderten Bedingungen vor Ort konfrontiert. Sowohl
Kraler (vgl. 20079 als auch Poezevdl. 2008: 45) sprechen diesbezlglich von einem
Verdrangungwaettbewerb lokaler Fischer durch professionalisierte und industrialisierte
européaische und japanische Fischerei. Das mittlerweile ausgelaufene vierjahrige EU
Fischereiabkommen mit Senegal aus dem Jahr 2002, wird von vielen Seiten dafur kritisiert,
lokalen Fischern durch den gesgerten ungleichen Wettbewerlgie Verdienst und

Lebensgrundlage entzogen zu haben. Kritik wird insbesondere an der Uberfischung der

lokalen Gewasser und der damit einhergehend Reduzierung des Fischbestandes gedibt. (Vgl.

Poeze 2008 Di e AZerst°rung traditioneller Wirtsc

der handwerklichen Fischerei, tragt in Senegal somit zu einem erhdhten Migrationspotential
bei. (Vgl. ebd.) Trotz des Versuchs der senegalesischen Regidibegischungen mit
politischen MalRnahmen wie der Beschlie3ung einer 15 km langen, ausschlief3lich zum Zweck
der handwerklichen Fischerei vorgesehenen Schutzeatgegen zu wirken, fanden dennoch

Uberschreitungen durch auslandische Fischer statt.

6.2.Politische Faktoren

Mit Blick auf die gesamtstaatliche Situation seit der Unabhangigkeit 1960, gilt die
gegenwartige politische Lage Senegals als relativ stabil. (Vgl. Poeze 2008: 34f.) Wahrend der

1980er Jahre kam es in der Casamance Region im Siuden Senegals zu einem Konflikt

zwischen der Regierung und der sezessionistischen Rebellenbewbtpungment des
Forces Democratiques du Séné@iiFDC). 2006 waren es beinahe 16.000 Fluchtlinge, die
aus der Region Uberwiegend nach Gambia und GuBiesau flohen, zudem brachte der
Konflikt viele Binnenfliichtlinge hervor. Zwar wurde 2004 ein Waffenstillstandsabkommen
zur Konfliktbeilegung unterzeichnet, es kam jedoch immer wieder zu sporadischen

Konflikten, weshalb Some (vgl. 2009: 20) die Situation fur die Zivilgesellschaft in der Region

als unsicher beschreibt. Ende der 1980er Jahre kam es zu mittlerweile wieder beigelegten
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Spannungen mit Mauretanien, die zu Ausweisungen von Migrantinnen aus dem jeweiligen
anderen Land fuhrten. (Vgl. Some 2009: Zerdes 200y Ein klaresResuméuber die
menschenrechtliche Situation in Senegal zu ziehen, ohne vielen damit in Zusammenhang
stehenden Themen gentigend Raum zu verschaffen, wirde ein sehr oberflachliches Bild der
Situation zeichnen. Nach Magoni et. algl( 2007: 33) lassen sich aus Berichten ridie
Regierungsfuihrung und die politische Stabilitat Senegals jedoch positive Tendenzen in
Hinblick auf gegenwaértige und zukinftige Entwicklungen ableiten.

Die seit dem Amtsantritt Leopold Sédar Sengfforsgierende und von Abdou Diouf nach
Senghors Ridritt weiter gefuhrte Parti Socialiste (PS), wurde im Jahr 2000 erstmals durch
Wahlen vom Amt abgewahlt. Abdoulaye Wade, Parteifiihrer der liberal orientierten PDS, ist
heute senegal esischer Staatspr2sidentdenund ¢t
Regierungswahlen im Jahr 2000 an. Die Erwartungen in Hinblick auf politischen Wandel von
Seiten der Bevolkerung werden als dementsprechend grof3 beschrieben. Zwar hatten
demokratische Verbesserungen stattgefunden, die wirtschaftspolitische FortfUarwgst
eingeschlagenen Linie wird jedoch in deren Umsetzung als problematisch besclikighben.
Bertelsmann Transformation Index 2003: 1; Mbow 2008: 9)

ASi I"alternance politique n"a pas pu étre une alternative pour beaucoup de jeunes,
I"émigration candest i ne z&kpm |l6®edatmmb | a | angue ve
semble étre une voie de recours pour ces dernigidbow 2008: 9)%3

Aus in Senegal durchgefuhrten Befragungen konnte Huss (vgl.: 2®0 sogar entnehmen,

dass die enttauschten Hoffnungeauf politischen Wandel durch Wades Wahl zum
Prasidenten, viele der jungen Senegalesinnen letztendlich den Mut verlieren lie3, ihre
Situation vor Ort verbessern zu konnen. Einer der von Huss Befragtegt diese
Entwicklung direkt mit dem Wunsch viel&enegalesinnen in Verbindungu emigrieren.
Zudem scheinen dem zuvor erwahnten Wegfall von Wirtschaftssystemen, die von grof3er
Relevanz fur die nationale Beschaftigung sind, zu wenige arbeitsmarkd

bildungspolitsiche MalRnahmen entgegen gesetzt zdemeinsgesamt herrscht ein Mangel

821 éopold Sédar Senghor GibernaBenegal wahrend déber Jahre. Sein politischer Stil wird als am

Aafrikanischen Humani smusidi orientiert beschrieben. (V
83 Awenn der politische Wechsel fur viele Jugendliche auch keine Alternative darstellte, so scheint die illegale
Emigration, die in der regional8prached mbk k mi 6 genannt wird, f ¢ r*(Mbowese ei n

2008: 9, Ubersetzung der Autorin)
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an Arbeitsschaffenden Initiativen und Rahmenprogrammen, die der Jugend das Leben in

Senegal attraktiver machen wirden.

6.3.Zur Geschichte und Gegenwart von Migration in/aus Senegal

Der WandelSenega von einem Immigratios, in ein Emigrationsland, vollzog sich, wie
beschreibenn den1970er Jahme Die, sich insgesamt verschlechternde wirtschaftliche Lage
wird immer wieder als wichtiger Grund filiesen Prozesseschrieben(Vgl. Gerdes 2007
Some 2009: 19) Fur die Enbklung, weg von einer vor allem durch innerafrikanisch
dominierte Emigration, hin zu einer schrittweisen Orientierung in Richtung nordlicher
Destinationen, spielen auch der Wegfall des Kongos und Zentralafaka®estinationen fir
senegalesische Migian - eine Rolle. (Vgl. Baizan/Gonzaldzerrer 2010) Zur Zeit dieses
AUmbruchsi brach akKordlikt aus,e welch& avdea sradhrd eviele
Binnenflichtlinge hervorbrachte, wenn gleich diese vor allem in Richtung Gambia und
GuineaBissau emigrierter(Vgl. MAFE/INED 2010)

Migration nach Europa und insbesondere nach Frankreich begann bereits in der Kolonialzeit,
als viele Menschen aus westafrikanischen Staaten, die der Kolonialmacht unterlagen, fur die
franzdsische Kolonialarmee im Zuge des ZweiteeltWiegs rekrutiert wurden. Viele dieser
Zuwanderer blieben in Frankreich, bspw., um am Hafen von Marseille zu arbeiten. In den
Jahren des Wirtschaftbooms der 1950er und 1960er Jahre, wurden viele weitere, v. a.
mannliche Arbeiter nach Frankreich rekruti@m in der Automobilbranche zu arbeiten, viele
kamen auch selbststandig und verrichteten Schwarzarbeit. (Vgl. MAFE/INED 2010; Riccio
2005: 103) Da Frankreich in den 1970er Jahren den Familiennachzug auch fir die
Angehorigen bereits immigrierter Personans Mali und Senegal erleichterte, stieg die
Einwanderung von senegalesischen Migrantinnen nach Frankreich weiter an. Wie in vielen
anderen europaischen Staaten ging der Trend ab Mitte der 1970er Jahre und den
Folgejahrzehnten jedoch immer mehr in Riclgtusstriktiver Einreisebedingungen, was als
wichtiger Grund fur die stattgefundenen Diversifizierungen der Migrationsbewegungen in

Richtung Spanien und Italien gilt.

ADans le cas de la France, destination traditionnelle des Sénégalaise, eu égard aux
liens coloniaux séculaires, I'introduction du visa d’entrée, en 1986, ont joué un réle
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décisif dans la modification des comportements migratoires des Sénégdassin
et al. zit. nach Bruzzone et al. 2006:%8)

Olproduzierende, nordafrikanische Staatere Mauretanien und Libyen entwickelten sich
ebenso zu wichtigen Migrationsdestinationen fur Senegalesinnen. Italien, Frankreich,
Gambia, Mauretanien und Spanien gehodren aktuell zu den wichtigsten Ziellandern fir
senegalesische Migrantinnen (Vgl. Lessaudiiger 2010; MAFE/INED 2010)

In Hinblick auf Emigrationsregionen in Senegal lassen sich ebenso ThavwdsTendenzen
feststellen. Je nach Quelle gelten Dakar, Touba, Matam und darin das Senegal Flusstal, Cayor
und Pdor sowie Kaolack als wichtige Emigrasecegionen. (Vgl. Bruzzone et al. 2006: 2B
Lessault/Mezger 2010) Lessault und Mezger (ebdnennerzusatzlich finf Raumtypeim
Senegalaus welchen Migratiom unterschiedliche Richtungen stattfinden. Die Region Dakar
beispielsweise hebt sich durdre starke Nordorientiertheit der Migrationsbewegungen, d. h.,

in die USA und Europa, von den anderen Emigrationsregionen ab. Migrantinnen aus Saint
Louis bewegen sich ebenfalls verstarkt in Richtung Norden,cfedendenziell nach
Nordafrika. Die Grenzrgionen weisen ebenfalls eigene Migrationscharakteristika auf: rund
um das Senegal Flusstal verlaufen Migrationsbewegungen v. a. nach Zentralafrika und nach
Nord- und Westeuropa. Aus der sidlichen Grenzregion verlaufen Bewegungen insbesondere
nach Westafkia sowie ebenfalls nach Nerd nd We st eur opa. Das Abass
auch Erdnussbecken, welches viele wastl zentralsenegalesische Provinzen umschliel3t, ist
durch Abwanderung in Richtung Sudeuropa gekennzeichnet und befindet sich zuden) in einer
mit der landwirtschaftlichen Situation insgesamt zusammenhéangeidse. (Vgl. ebd.: 3;
Bruzzone et al. 2006: 14)

Gegenwartig lauten Schatzungen der Zahl senegalesischer Emigrantinnen, je nach Quelle, auf
insgesamt zwischen 463.403 und 648.600. (VgIARH/INED 2010; Some 2010: 53)
Zwischen 1997 und 2002 emigrierten Lessault und Mezger (2010) zufolge, 170.000
Senegalesinnen. Die Emigrationszahl, gemessen an der Proportion der Haushalte, (nach einer
Volkszahlung von 2005) ergibt des Weiteralgss einervon zehn Haushaltergn einer
Migrationsbewegung beteiligt war. Bzgl. der Zahlgon sich irregulérer in der EU

aufhaltenden senegalesischen Migrantinnen wurde in Kapitel 5.2. .Gnddhon vorweg

84 Am Falle Frankreichs, welches durch jahrhundertelange koloniale Verbindungen traditionelles Zielland der
Senegalesinnen ist, hat die Implenierung der Einreisevisa 1986 eine bedeutende Veranderung im
Migrationsverhalten der Senegalesinnen bewirkEassin et al. zit. nach Bruzzone et al. 2006{2&rsetzung

der Autorin)
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gegriffen, dass 2006mit geschatzten 32.000 Einwanderarnd Einwanderinnen auf die
Kanarischen Inse|neinen Hohepunkt darstellte. Statistiken von Eurostat geben dariber
Aufschluss, dass in Italien 2002 3.187, 2003 2.048 und 2004 ikr@gulare Migrantinnen
festgenommen wurden. Fir denselben Zeitraum schéimeBpanien jeweils 499, 738 und

576 wund f ¢r Fr an k r apprenbndedl Sehegaleserillegaly presentSir2 the A
EU-2501 auf . (Vgl . Magoni et al . 2 0 Ojehe gegen ) Zus
senegalesische Migrantinnen gerichtete Zygama3nahmen zwischen 2002 und 2004, vor. So
wurden ab 2002 aufsteigend 1.014, 1.137 und 774 Senegalesinnen aus den Staaten der
ehemaligen EtR5 ausgewiesen und jeweils 775, 1.668 und 1.207 an der Einreise in dasselbe
Gebiet gehindert. 4.503, 3.615 und &Z5&egulare in der EU aufhéltige Senegalesinnen
wurden seit 2002 in aufsteigender Reihenfolge jahrlich festgenommen. (Vgl. ebd.) Wie
erwahnt, weisen Festnahmezahlen als ausschlielBlich vorliegende Quelle gewisse
Interpretationsproblematiken auf. Disoeben herangezogenen Zahlen zeigaber eine
tendenzielle Abnahme von Festnahnreegularer Migrantinnen, was darauf hindeuten kann,

dass die verstarkten Kontrollen eine gewisse Abnainregularer Einreisen bewirkt haben.
Zumindest ist nicht anzunehmen, dass KontrollmalZnahmen im Zeitraum zwischen 2002

und 2004 stark abgenommen haben.

Darauf, dass gegenwartige Migration z. T. von transnationalbarakter ist, wurde in
Kapitel 3 Migration Studies hingewiesen. Zwar  bedeuten restriktive
Einwanderungsbedinggen eindeutige Einschrankungen fiirkulare und temporare
Migration; in der Literatur wird jedoch daflr argumentiert, dass es sich nicht um
unidirektionale Auswanderung aus Senegal handelt. Dies erscheint in Verweis darauf, dass
Migrantinnen aus Senegakrstarkt in gut etablierte Handelsnetzwerke eingebunden sind,
wodurch z. T.reguldre Migration ermdglicht wird (siehe Kapitel )5 plausibel. (Vgl.
MAFE/INED 2010) Veranderungen fanden auch hinsichtlich der Migrationsformen statt.
Wahrend Familiennachzugy iden 1970er und 1980er Jahren stark im Vordergrund stand,
nimmt gegenwartige Migration in weiten Teilen weitaus individuellere Zuge an, (vgl. Riccio
2005: 103) was auf die Restriktionen auf Familietzag durch europdische Staatemd

dabei in besondereMaRe durch Frankreich, im Zuge d€tasqueGesetz8 ( si eh @ Kapi t
zuruckzufihren sein dirfte. Unter Berlcksichtigung der Diversifizierungen der Ziellander
senegalesischer Migrantinnen und der Beschaftigung mit quantitativen Aspekten,
schlussfolgern Lesault und Mezger (vgl. 2010), dass Verdnderungen in Migrationsmustern
insgesameher von qualitativeanstatt von quantitativer Natur sind.
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6.4.Migrationsursachen

Internationale Migration wird in der Literatur immer wieder als Reaktion auf die
wirtschaftliche Situation und die erschwerten Lebensbedingungen in Senegal seit den 1970er
Jahren beschrieben. (Vgl. Some 2009: @®rdes2007; Bruzzone et al. 2006: 36) Die
mangelnden Chancen auf Erhalt professioneller, dem Ausbildungsgebiet entsprechenden Jobs
sowie das niedrige Lohnniveau, werden innerhalb verschiedener, auf Gesprache mit
Migrantinnen basierenden Studien, wiederholt als wichtige Griinde zu migrieren, genannt.
(Vgl. Ba/Ndiaye 2008) Auch die Entwertung der senegalesischen Wahrung und die Inflation
schenen sich auf die Abwanderung hoch gebildeter Personen auszuwirken, da die niedrigen
Lohne angesichts der hohen Preise kein entsprechendes Lebensniveau im Vergleich zu einem
Leben in den USA oder Europa ermdglichen. (Vgl. Riccio 2005: 114) Die krisenhaften
Entwicklungen in der Region des AErdnussbec
nach Sudeuropa stattfindet, soll ebenso wenig aul3er Acht gelassen werden. Die Privatisierung
einer vormals staatlichen Filiale wie SONACOS beispielsweise, die im Zuge de
Subventionierungsprogramms SONAGRAINES verpflichtet war, die landwirtschaftliche
Produktion der Bauern zu einem jahrlich vom Staat fixierten Preis zu kaufen, hat zur
Konsequenz, dass die Ertr2ge nun starken Sch
Die sinkende Nachfrage nach Erdnussodl, das trockene Klima und viele weitere Faktoren
bedingten eine saisonale Abwanderung vieler in der Landwirtschaft tatiger Familien, die z. T.
permanente Formen annahm. Unklar erscheint jedoch, inwieweit die lantaitlisbe
Situation zu interkontinentaler Migration beitragt, da viele von diesen Problemen betroffene
Menschenvorerst auf interne Landflucht, Verkauf der Produktionsgtiter, Verschuldung oder
Verpfandung zuriick zu greifen scheinen. (Vgl. Bruzzone etCfl6:214ff.) Wie erwahnt,

kann die interne Lan&tadt Migration der jingeren Generation aufgrund mangelnder
beruflicher Mdglichkeiten in I&ndlichen Regionen jedoch einen ersten Schritt in Richtung
aul3erafrikanischer Mobilitat bedeuten (siehe Kapiel Bruzzone et al. (vgl. 2006: 13)
berichten insgesamt von einer zunehmenden Verarmung der Mittelschicht in der Sahel
Region, welche die Bedingungen fir internationale Migration in gréerem Ausmal schaffe.
Durch die starke Landflucht und die hohe Arbeitslosighkei den Stadten, welche die
Aussicht auf eine formelle Anstellung stark mindern, haben urbane Raume, wie etwa Dakar,
ebenfalls an Attraktivitat verloren. Interkontinentale Migration kann deshalb v. a. fur viele
junge Menschen eine Alternative darstellBie Enttduschungen Uber die nach den Wahlen
gro3teils als unrealisiert wahrgenommenen Versprechungen auf politischer Ebene, werden
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ebenfalls als Einflussfaktor fur ein@s ortsgebunden wahrgenomme@kancenlosigkeit

sowie fur den Beschluss zu emigriergayertet.

Wie im Theoriekapitel erlautert, scheinen makrookonomische GréRRen als alleinige Faktoren
jedoch nicht erklaren zu kénnen, warum Migration aus wirtschaftlich schwachen Staaten
ungleich stark ist, oder z. T. erst Wirtschaftswachstum der Abwamgiefrderlich ist.
Ebenso wurde das Argument eingebracht, dass 6konomisch schlechte Bedingungen im
afrikanischen Kontext eher hemmende Wirkung auf die Méglichkeit zu migrieren, haben.
(Vgl. Kraler 2007b: 125; Parnreiter 200@7) Insbesondere zur Erklarunigformeller
Bootsmigration mussten aufgrund des grof3en Risikos sehr starkeeMativmigrieren,
vorhanden sein. &th Massey et al. (vgl. 1998: 13f.) kdnnten 6konomische Faktoren alleine

nicht erklaren, warum Menschen bereit sigith derartig hohes Risikauf sich zu nehmen.

Um ein besseres Verstandnis Uber Motivationen, zu migrieren, und weitere urséchliche
Bedingungen fur senegalesische Emigration nach Europa zu entwickeln, verfolgen
Forscherinnen wie Poeze (2008) Purps (2009) oder Huss (2010) etdekers
akteurszentrierten Ansatz und erweitern ihr
Einflussfaktoren wie persénliche Wahrnehmungen, Handlungen und Erfahrungen von
Migrantinnen. Basierend auf theoretischen Uberlegungen zur Netzwerktheoridyedes
Economics of MigratiorAnsatzes und Theorien rund um die Aggrvon Migrantinnen in

Kapitel 3 soll im Folgenden auf mdglichklotivationen, zu migrierergingegangen werden

Familie und Haushalt, deren Gr63e und Struktur, die Verfugbarkeit 6konomisclseuRes

innerhalb von Haushalten, die Starke existierender Netzwerke, das Bildungsniveau und
politische Aspektesowie die zunehmende Globalisierung, internationale Vernetzung und
Ungleichheit sind in diesem Sinn Faktoren, um welche die Analyse erwedstemsollte.

(Vgl. MAFE/INED 2010) Es sei darauf hingewiesen, dass die vorliegenden Ausfiihrungen
Einschatzungen darstellen, die aus Interviews und Studien verschiedener Autorinnen
abgeleitet werden. Ziel ist ein Verstandnis fur moégliche Beweggrinde, gueran, zu

gewinnen und die Rolle sozialer Strukturen mitzubedenken. Es muss jedoch bertcksichtigt
wer den, dass I nterviews immer nur einen kIl ei

und der Kreis der Befragten keinesfalls alle senegalesischenntligran reprasentiert.
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6.4.1. Die Rolle von Netzwerken und strukturellen Bedingungen flr

Migrationsentscheidungen

Zu Motivationen und Ursachen informeller Emigration aus Senegbl es einige sehr
interessante Studien, die sich mit den sozialen Strukturetolatén sowie transnationalen
Netzwerken und deren Einfluss auf Migrationsentscheidungen auseinander setzen. Wie
bereits geklart, wirdrreguléare Migration in Anlehnung an Kraler (Interview 2010) weniger

als durch Aeigenei Mi ganden sSoraers eher sila Reakdion auf e p r 2
einen fehlenden Zugang zagularenMi gr ati onskan?2l en beschriebe
irregularer Migration aus Senegal zu beschaftigen erscheint jedoch besonders interessant, da
di ese auf ei ner eqe w ysnsgegank@mnMiggatioaskantroken trid
restriktionen, grinden konnte. Die lange Migrationsgeschichte Senegals und Frankreichs
spielt fir gegenwartige Migrationsbewegungen eine sehr wichtige Rolle, da durch die seit
1960 in groBem Ausmall stattfemtlen Migrationsbewegungen bereits starke
Netzwerkbeziehungen existieren (vgl. Purps 2009:\88lcheMobilitat mitunter erleichtern.

Einer Dynamik unterliegen familiare, freundschatftliche und verwandtschaftliche Netzwerke
jedoch allgemein, da sie gewiss@l3en von individuellen Handlungen einzelner Akteurinnen
abhangig sind und somit eine gewisse Fluiditat aufweisen, so Kraler (vgl. Interview 2010: 11:
51).

Die theoretische Auseinandersetzung rund um die Erklarung von Migration durch Netzwerke,
zeigt en ambivalentes Bild auf: einerseits scheinen Migrationsentscheidungen kollektiv,
bspw. auf Ebene von Haushalten und Familien, andererseits wiederum individuell getroffen

zu werden. Auch die Ursachen, zu migrieren, werden in der Literatur (vgl. Poezd*2008;

2009; Riccio 2005) immer wieder auf familidre Strukturen innerhalb sozialer Geflige sowie

auf individuelle Grinde zurtickgefuhrt. Dahinter scheint ein Mix aus Ursachen und
Entscheidungsfaktoren zu stehen, der neben 6konomischen und politischen Aspekiein

durch lokale kulturelle und soziale Aspekte, als auch durch transnationale Kontakte und
Netzwerke, entsteht. Die nachfolgenden Ausfuhrungen beziehen sich jedoch verstarkt auf
informelle ABootsmigrationf aus diéesicheigsah nach

Phanomen verstarktidmen
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6.4.1.1. Familiare Netzwerké Migration zwischen Kollektivismus und Individualisierung

Migration aus Senegal wird oftmals als kollektive Uberlebensstrategie von Haushalten
beschrieben (vlg. Some 2009: 21), wobei derd@r i f f -SAC@apiemyg enn ( Kr al
124) mehr Raum fur die Wahrnehmung von Migration als Risikostreuung und Erweiterung
der Einkommensquellen von Menschen zul&sst. In diesem Sinn erfolgt HauRgickgriff

auf die New Economics of MigrationTheorie da diese Migrations iberwiegend als
Haushaltsentscheidungen analysiert. Poeze (2008: 17) erkennt die Relevanz von Haushalten
und familidaren Strukturen fir Migrationsentscheidungen in Senegal insofern an, als sie
verwandtschaftliche Beziehungen als slezfaysteme beschreibt, welche in starkem Ausmal}
nach Alter und Geschlecht strukturiert sind. Dies bedinge einerseits bestimmte
Erwartungshaltungen  und Verantwortlichkeiten innerhalb der Strukturen und trage
andererseits zur Her dwsbiil beng aiireerdeAr tf aMmwil
bestimmt. Auch Purps (vgl. 2009: 64) spricht von der besonderen Bedeutung der Familie in
Bezug auf senegalesische Migratibreinerseitsm Sinne vonUnterstlitzung andererseits

durch den Druckder im Zuge deStrukturen innerhalb sozialer Geflige, wie der Familie auf
jungeren Generationen, lastdgonne Theoretisch ist in diesem Zusammenhang von
Anet works of obligationsid (Poeze 2008: 17)
oder der ganze Haushalt daréeteiligt sein, einer Person die Migration finanziell zu
ermdglichen. Im Gegenzug wirde aber erwartet, dass der Migrant/die Migrantin Geldtransfers
leistet. (Vgl. ebd.: 65; Poeze 2008: @7pezes (vgl. 2008: 80) und Purps (vgl. 2009: 64)
Studien zeigen imiesem Sinn, dass Haushalte Migrationsentscheidungen sowohl positiv als
auch negativ stark beeinflussen kénnieerviews mit Migrantinnenbzw. Personen, deren
Migrationsvorhaben scheiterte (vgl. Poeze 2008: 66; Mbow 2008wEHen zudendarauf

hin, dass von vielen Séhnen erwartet wird, im Ruhestand der Eltern alleine fir die finanzielle
Versorgung der Familie aufzukommen. Migratigann in diesem Sinneine Alternative

darstellen, um familiaren Erwartungen zu entsprechen.

Einfluss auf die Motivationinsbesondere junger Menschen, zu migrieren, durfte auch die
kurz erw2hnte, so genanntvg. Pderei2q0B:s58)tworsintech e Ko
|l nvestitionen von Migrantlnnen in H2user, Al
werden, nehmen. Gellschaftliche Konsequenzen des verdnderten Konsumverhaltens auf3ern

sich, empirischen Studien zufolge, beispielsweise in erhoéhten finanziellen
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Erwartungshaltungen von Seiten der Familien gegenuber potentiellen Schwiegerséhnen. Dies
wiederum kénne sich fderlich auf zukinftige Migration auswirken, (vgl. ebd.) da die
Mdoglichkeit der Finanzierung von Hochzeiten oder der Errichtung von Wohnhaasérn

diese Weiseu Erfolgssymbolermvirden(vgl. Riccio 2005: 105). Die schrittweise Entstehung
einer grttCelremhiAdit @ durch I nvestitionen von
vor allem zu einer Wahrnehmgsénderung des eigenen Status derdeigenen finanziellen

Situation fuhren.

ATheir lack of resources results in a form of relative deprivation, inchvithe
perception of poverty is redefineld.does not matter what somebody has, but more
what this person does not have in comparison to his wealthier neigblfeld.)

Es kann somit einesubjektive Verschlechterung des eigenen Zustaadfgrund von
Veranderungen im Leben andersattfinden. EinBewusstseiniber die Schwierigkeitm
Herkunftslandeinen @hnlichen Lebensstandard zu erreickea,nn  Adi e Ougntei on Eu
Umstanden als einzige Alternatiegscheinen lasseRoezes (vgl. 2008: 66f.) Stedereigt,

dass ein starker Wunsch nasbzialer Aufwartsmobilitat auf kolktiver und individueller

Ebenevon besonderer Relevanz fur Migrationsentscheidunigar junger Senegalesinnen

ist. (Vgl. Poeze 2008: 66f.) Riccio’évgl. 2005: 111)Verweis auf Gedener, die flr
Bangladesh feststellt, dass sich soziale Unterschiede verstarkt durch den Zugang oder Nicht

Zugang zu Migration auf3ern, scheint fir Senegal somit ebenfalls zutreffend.

Im vorangegangenen Kapitel wurden einige Ausfuhrungen dahingehenjtgetassein

Grol3teil jeneWestafrikanerinnen, die nach Europa migrieren, moglicherweise nicht zu den
armsten Bevdlkerungsteilen zéhlen. Purps (vgl. 2009: 82) Feldforschungen im GroR3raum
Dakar - rund um dieirregulare Migration mit Piroguesnach Europa brachten sie zu der
Schlussfolgerung, dass das Asubjektive Empf
der Aeigenenii finanziellen Lage unter den N
Gesprach vermittelt, dass die existentielle Bedrohung ach diir Jugendliche
ausschlaggebend sei, das grof3e, mit der Bootsmigration verbundene Risiko, auf sich zu
nehmen und zu emigrieren. In diesem Zusammenhang wurde von Seiten der Gesprachspartner
auch des Ofteren darauf hingewiesen, dass ein Bewusstseinefimitider Uberfahrt
einhergehenden Gefahren, bestiinde. Auch Ba und Ndiaye (vgl. 2008) berichtezinidass

Mi grantlnnen ei n ségBridamit hlechsetzten, nangSamnze sterden; zu

emigrierensteht fur diese Migrantinnen fur eine Aelbsbejahung Andererseits fahrt Purps
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(vgl. 2009: 82 fort, dass einige der Jugendlichen davon sprachen, durch Migration nach
Europa ihre personliche soziale und finanzielle Situation verbessern zu wollen, in Senegal

jedoch existentiell versorgt seien.

AAndee Jugendliche waren sich dieser Tatsache kaum bewusst. Es kam oft erst im
Laufe des Gespréachs heraus, dass die finanzielle Not und Armut, von der sie sprachen,
keine existentielle, sondern nur eine sehr relative war. Die Armut, von welcher hier
die Rede war, entstand aufgrund des Vergleichs mit anderen und wurde durch die
Erkenntnis hervorgerufen, nicht die gleichen materiellen Guter wie die Nacfhibarn
welche ein Familienmitglied in Europa habénzu besitzen, oder auch wie die
Familien, welche in den Fesehserien zu sehen sifidebd: 83)

ASichtbarkeitd im Sinne materiellen Wohl st a
hoéherem gesellschaftlichem Ansehard mitErfolg in Verbindung zu stehen. (Vgl. ebd.: 84;
Riccio 2005: 105)

Die zuvor beschrielmen mdglichen Rollenverteilungen innerhalb der sozialen Geflige
Haushalt und Familie kbnnen zudem den Wunsch nach starkerer Selbstverwirklichung und
nach Realisierung der eigenen dBefnisse hervorrufen. Dass Migrationsbewegungen fir
junge Menschenindividualisierungsprozesse darstellen kénnen, wird durch die starke
Konzentration aufden Haushalt als Analyseeinheit jedobHufig vernachlassidf Aus
Senegal zu emigrieren, stellt den empirischen Erkenntnissen aus der Literatur, fedolge

neben der Mdglickeit, den Haushalt finanziell zu unterstutzen, eine Aussicht darauf dar,
starkere finanzielle als auch soziale Unabhéngigkeit zu erlangen sowie nach individuellem
Erfolg zu streben. (Vgl. Poeze 2008: 78; Riccio 2005: 105, 116f.) Individualisierungsgrozess
und Selbstverwirklichung als Motivation zur Migration sollten somit in die Analyse von

Migrationsursachen integriert werden.

Wichtig erscheint zudenzu betonen, dass das Vorhandensein familidrer Netzwerke
Perspektiven zu migrieren er6ffnen kann,weil im Vergleich mit freundschaftlichen
KontakteneherHilfestellungen erwaet werden (kdnnen). In Kapitel\Burde diesbezlglich
bereits darauf hingewiesen, dass lose und enge Netzwerkkontakte Zugang zu

unterschiedlichen Ressourcen schaffen kdnnen; im Falgterer sind das bspw.

85 Chort(vgl. 2010: 5f)beklagtzudem dass Haushalte haufig als wmihe Einheiten betrachtet werden

hingegen gelte es die individuellen Strategien und Interaktionen zwischen Haushalten zu bedenken. Bindungen
zwischen Migrantinnen und Haushalten fuhrt sie vielfach auf die hohen Kosten von Migration zuriick, die durch
gemensame Anstrengungen aufgebracht werden kénnen sowie auch auf religiose islamische Gebote.
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Informationen, in Hinblick auf enge Kontakte hingegen finanzielle Hilfe, Wohnmaglichkeiten

im Aufnahmeland, Hilfestellungen zur Erlangung eines Touristenvisums etc.

Familienmitgliedern steht durch familidre Kontakte im Aufnahmelgedoch nicht
zwangslaufig Zugang zu reguléaren Migrationskanalen oder finanzieller Hilfe zur Verfligung,
wie Poeze (2008: 70) am ,@emoglipheredise stellvbriretedi ma s

fur andergunge Senegalesen stehen maganschaulicht:

Anstrumentalist thinkers on social capital argue that membership in certain networks
enable a person to make access claims on scarce resources, which in this case would
be a travel document. When looking at the normative and information content on
family retworks it becomes clear that this is not always the case. For example,
Ibrahima, who belongs to a large migrant family, is not able to mobilize his overseas
contacts to accomplish his own migration plans.

Personliche Gesprache Purps (vgl. 2009: 72) Migrantinnen und Personen, mit dem
Vorhaben, nach Europa auszurejsgaisen darauf hin, dass ein sehr starkes Vertrayem in

Zielland vorhandene senegalesische Netzwerke besteht, z., Dhne konkrete
Kontaktpersonen zu kennen. Nach Purpsnkérdies af die Wichtigkeit geneinschaftlicher

Strukturen innerhalb der seneggischen Gesellschaft zurtickzufiihren sein sowie mit einem
aufgrundder langen mit Europa verbundemeMigrationsgeschichte Senegaigrhandenen
Bewusstsein Uber die existierenden tiefe Netzwekstrukturen, zusammenhangeiin

Interview mit einenirregular in Spanien lebenden Senegalesen schien dariber Aufschluss zu
geben, dass in der Anfangszeit zwar auf immaterielle Ressourcen bereits im Land lebender
Senegalesinnen, wie auf Informatem zurlickgegriffen werden konnte; der Zugang zu
materiellen Hilfestellungen wie einer voribergehend kostenfreien Unterbringung im
Aufnahmeland, gestaltete sich jedoch schwieriger, worliber sich der Befragte verwundert und
enttauscht zeigte. Zwar kénnen aas keine Schlisse fur die allgemeine Zugéanglichkeit zu

Net zwer ken gezogen wer den, ei ne beschrank
Mi grantl nnen gegeng¢ber ANeuank°mmlingenht k
Aufenthalts und Lebensbedingungarregularer Migrantinnen in Europa bedingt durch
Ressentiments, eine Prakarisierung und lllegalisieiumgsammenhéngen, so Purps. (Vgl.

ebd.: 73f.)
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Die obigen Ausfuhrungen koénnten ein Indiz dafir sein, dass lose Netzwerkbeziehungen
aul3erhalb wevandtschafticher Beziehungen nicht unbeding uber d&wgang zu
informativen Ressourcehinausgehen mussem der Literatur (vgl. Poeze 2008: 72) wird
zudem betont, dass sehr lose, seltene Kontakte zwischen Personen aus dem Herkunftsland und
Migrantinnen in europaisem Staatenverstarkt zur Vermittlung eines positiven Europabilds
fuhren wirden. Durch enge Kontakte bestiinde hingegjanbesserer Einblick in die
Lebensverhéltniss@regularer Migrantinnen und negativeinformationenwirde starker

Glauben geschenkt. Rnedschaftliche Netzwerke spielten auch im Sinne eines
Gruppendiskurses vor der Ausreise eine Schlisselrolle. So zeigten sowohl Purps (vgl. ebd.:
67f.) als auch Poezes (vgl. ebd.: 71) Erfahrungen in Senegal (ebd.), dass sich gerade junge
Menschen nicht nugegenseitigen Rat im Vorfeld deregularen Migration erteilen, sondern

sich auch gegenseitig zur Emigration Uberreden. Mitunter spielten auch Erfahrungen bereits
migrierter Freunde oder Bekannter, deren Lebensstandard und der ihnen zukommende
RespektimVer gl ei ch zum jeweils Aeigenenii Leben,
Senegalesen stark motivieremeerden auch die Telefonanrufe der vielen 2005 erfolgreich in
Spanien angekommenen Migrantinnen gewertet, als die Grend Kistenkontrollen
zwischen den Kanarischen Inseln und Westafrika noch weniger stark implementiert waren.
(Vgl. Tall 2008: 47f.)

Bei Durchsicht dervorliegenden Literatur zuMotivationen, zu migrieren, vorliegenden
Literatur wird i mmer wieder nédandererdegsufjeAeMyt hos
Uber Migrantinnen und v. a. Ubereguléare Migration vorherrschende Diskurse andererseits,
verwiesen. Dabei treten die wichtige Rolle von Chancen(losigkeityie die Wahrnehmung
staatlicher Strukturen in den Vordergrund. Ahinligie Carling (vgl. 2002: 19) fur Kap Verde
erkennt, scheinen. a. junge Menschen in Senegal ihre Perspekihd Chancenlosigkeit
ortsgebunden wahrzunehmen. Bei Purps (vgl. 2009: 101) kann diesbeziiglich nachgelesen
werden, dass Menschen jlingerer als altdrer Generationen, Migration einer Investition in
Senegal haufig vorziehen, da die ortlichen Strukturen haufig mit Korruption,
Hoffnungslosigkeit und Scheitern in Verbindung gebracht werden. Deshalb wirde bevorzugt
in Migrationsprojekte investiert, atagt bspw. die eigene oder Bildung der Kinder zu fordern,

z. T. auch nach mehrmaligem Scheitern von Migrationsversuchen. (Vgl. ebd.)

ADi e |l denti fi kati on mi t dem Kkl einen Ma nr
woanders hingeht, liegt den meisten viel erdtals die Identifikation mit lokal
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erfolgreichen Personen, di e gewi sse Gr u
(ebd.: 100)

Riccio (vgl. 2005: 100, 105) vermittelt ein &hnliches Bild Uber in der senegalesischen
Gesellschaft existierende Vorbilderrollendun Negat i vbi l der . Auf der e
eher ungebildete Migrant, der jedoch global oder international migriert, Kontakt mit der
Familie und dem Herkunftsland aufrecht erhalt und diese unterstitzt, als gesellschaftlich
verankertes Erfolgssymbol.sEsei vielfach nicht mehr grof3tes Berufsziel, Staatsbeamter zu
werden oder einen Universitatsabschluss zu absolvieren, sondern international zu migrieren
(vgl. Focus Migration); vielmehr kursiere das Negativimage von Universitatsabgangerinnen
oder Buroanggtellten ohne Chance auf gesellschaftliche Aufwartsmobilitéich in der

Musik, beispielsweise des popularen senegalesischen Musikers Youssou NvDdudie
gesellschaftlichgVorbild)Rolle von Migrantinnenaufgegriffen Er erinnert an den Beitrag

vieler Migrantinnen, zum Wohl der Familien und bt gleichzeitig Kritik an europaischen
Migrationspolitiken. Andererseits ist die migrantische Position in der senegalesischen
Gesellschaft eine ambivalente. Kritik wird nicht nur am Streben nach individuellelydrf

von Auswanderern und Auswanderinnen getibt, sondern auch an der Darstellung Europas als
AEl dor adof, i n dem s chnewelden kdmree(Vd. iRiccio 005: v i e |
106, 109, 11p

Widerspruchliche Positionen gegeniuber Migration und Mignmen werden vielfach als
Konsequenz aus der als verandert beschriebenen Konsumkultur und defugeglichkeit

zu Migrationskanalen beschriehen beide bewirkten eine Mischung aus Verachtung,
Bewunderung, Neid sowie aus Geringschatzung gegenubeamiignen. Gesellschaftliche
Traditionen und die Rolle islamischer Gebote finden dabei ebenfalls Erwahnungelfugl.

106, 112)Irregulare und regulére Migration scheinen in der Gesellschaft unterschiedlich
wahrgenommen zu wer de iminalisieaung &ihe groBegRalle isgieften, i u n ¢
wurden viele Migrantinnen sozial stigmatisiert, erlautert Poeze (vgl. 2008: 74). Deshalb
wirden konkrete Plane zuregularer Auswanderung haufig nur innerhalb des engsten
Familienkreises thematisiert. In diesemnisidurften insbesondere die Politisierung und
Problematisierung von Migration in europdischen und afrikanischen politischen Diskursen
einen Motor fur gesellschaftliche Ressentiments gegenibegularen Migrantinnen
darstellen.. (Vgl. ebd.: 73f.)

154



6.4.1.2. Die Rdle von Schleppern im Entscheidungsprozess zu migrieren

Zur Strukturierung von Schleppernetmken wurde bereits in Kapitel 58usgeholtKonkret

in Hinblick auf das AFunktionierenfi senegal
erscheint interesmnt, dass Migrationsvorhaben scheinbar erst dann konkretisiert werden,
wenn mit einer Person rund um die Uberfahrt Kontakt besteht und von der Uberfahrt eines
Boots gehort wird. Aktive Suche nach Schleppern erfolge hingegen eher von Personen mit
Herkunftvon au3erhalb der Kistenregionen. Awégulare Bootsmigration zurtickgreifen zu
kénnen, scheint auch direkt mit der erschwerten Zuganglichkeit zu legalen
Migrationsmdglichleiten in Verbindung zu steheniddrregulare Migration Uber Boote mit

Hilfe von Sdileppern kann in dem Sinne als mogliche alternative Variantemassiv
eingeschrankten Méglichkeit, Touristenvisa zu erhalieth somitFlugtickets nach Europa zu
kaufen gelten.(Vgl. Poeze 2008: 74f.)

i [ é ] mufjgbnp should certainly not be seen as tause of irregular migration,

which is however the rationale underl yi ncg
the contrary the growing importance of smuggling is rather a response to increasing
migration restrictions and repressi@an. ( He i n 0@v.e6)Haas 2

6.4.1.3. Die praktische Relevanz der Netzwerktheorie

Der Wert der Beschaftigung mit Migrationsentscheidungen entlang von
Netzwerkbeziehungen ist ein sinnstiftender, so Poeze (vgl. ebd.: 89f.). Jene Handlungen, die
in reiner Auseinandersetzung miational choice Theorien uniberlegt und willkirlich
erscheinen, kdnnten in Berlcksichtigung familiarer, freundschaftlicher und gesellschaftlicher
Beziehungen, Netzwerke und Kontakte besser nachvollzogen werden. Zudem geben die
unterschiedlichen Gesprache mit Migtinnen und deren Umfeld im lokalen Kontext
tendenziell dartiber Aufschluss, dass die Risiken bspeguldr mit dem Boot zu migrieren,

mehr und mehr bekannt werden. Migration durfte nicht nur einen Motor fir gésdlliete
Transformationen datellen. Auf3erkontinentale Mobilitdt mit verstérkirregulérem
Charakter, scheint in weiten Teilen eine Reaktionen auf restriktivierte Einreisebedingungen
darzustellen (siehe auch Kapite). Auch der Migrationsexperte der Universitat Oxford (vgl.
Anonymous2010:6, Zeilen 2325) erkannte den Wert der Netzwerktheorie darin, erkaren zu
kénnen, warum Migration trotz tendenziell verstarkter Restriktionen weiterhin stattfindet,
wenngleich diese Aussage nicht auf Senegal bezogen war. Zudem gibt die konstante

A N a c h fnach grbeftsmigantinnen in der Landwirtschaft urich Dienstleistungssektor,
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dem Baugewerbe und Fischfang Aussicht auf bessere, wenn auch informelle Anstaltangs
Verdienstmoglichkeiten. Die im Laufe der Zeit immer starker werdenden Netzwerke scheinen
in diesem Sine, trotz der Restriktionen auf Einwanderungsregelungeshr oder weniger

gut funktionierende Garantenflr Migrationsbewegungen darzustellen. (Vgl. Ba/Ndiaye
2008) Dass Armut in ihrer relativen und mitunter sogar absoluten Ausformung eine
wichtigen, in die Analyse zu inkludierenden Faktbei der Migration von Senegal nach
Europa begrundet, ist wenig bestritten. Im westafrikanischen Vergleich stellt Senegal jedoch
ein relativ stabiles und entwickeltes Land d&ao. argumentierte der Migiansexperte der
Universitat Oxford wie folgt:

A think, yes of course itbdéds true that if
Spai n, of course out mi gration would red
they go through phases of increaseout migration, because, and this is probably

what is already happening with Ghana and Senegal, who are among the relatively
wealthy and developed countries within West Africa. There you see the highest
migration rates to Europe, not from the poorest rcdur i [e&.]J60 (I nt er vi
Anonymous 2010: 12f., Zeilen 43

Aus dieser Sicht bewirkt die zunehmerigietwicklungvon Staaten somi entgegen héufig
vorgebrachten Argumenten in Diskursen tber Migration und Entwickiuergt einmal ein
Ansteigen von Migrabnsbewegungen nach Europa. Auch Kraler (vgl. Interview 2010: 14,
Zeilen 4547) raumt ein, dass Migration durch steigerglgwicklung wohl mittelfristig

zunimmt.

Ach denke, je breiter das Potential an Leuten ist, die sich ohne Jahrzehnte langes
Sparen Uberfahrten leisten konnen, desto mehr Menschen werden dann auch
versuchen etwaige Migrationsplane umzusetzen. Das hangt auch ein bisschen von den
Chancen ab, die sie jeweils haben oder nicht.( e b3®). : 2 7

Trotz der Prekaritét vieler Migrantinnen in Bpa, bedeutet Emigration fur viele dennoch die
Moglichkeit, das Einkommen zu steigern und eine Aussicht auf einen hdheren
Lebensstandard:ua den herangezogenen empirischen Studien geht hervor, dass selbst in
europaischen informellen Arbeitssektoren undd@r Schwarzarbeit generell héhere Léhne
vorherrschen, als es in Senegal die Regel ist. Die Wertdifferenz zwischen dem Euro und dem
CFA®® pegriindet zudem, auch wenn es sich nur um einige Euro am Tag handelt, einen
erheblichen Verdienstunterschied, d. hsda. a. viele junge Senegalesinnen damit rechnen,

selbst bei geringen Lohngim Europa mehr verdienen zu kénnais in Senegal. (Vgl. Purps

86 1 Euro sind umgerechnet 655,96 GFfancs BCEAQexchangeates.org 16.02011)
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2009: 87f.) EIin weiteres Argument junger Senegalesen, warum Europa selbst unter
schwierigen Bedingungen attrakdiv erscheint, ist die Mdglichkeidort Ansparungen zu

machen, um das Geld zu einem spéateren Zeitpunkt nutzbringend zu investieren. Im familidren
Umfeld im Herkunftsland hingegen miuisste das verdiente Geld fir den taglichen Bedarf der

Familie bzw. des Hauslts ausgegeben werden. (Vgl. ebd.: 89; Poeze 2008: 67)

6.4.1.4. Zwischen Risiko und Chance

Insbesondere in Hinblick auf Migrationsbewegungen woggularem Charakter, die bspw.

Uber das Meer oder Uber die Wiste verlaufen, wird héufig davon ausgegangen, tdass sic
Migrantinnen nicht Giber die moglichen physischen Gefahren bewusst sind. Dies steht vielfach

in Verbindung mit einer sehr abwertenden Haltung europdischer, politischer und medialer

Di skurse gegeng¢ber Mi grantlnnen, | wehemde T od
einem Arandstandigenfi Kontinent dargestellt
herangezogenen Literatur Uber Senegal ,g&ie bereits beschriebewurde hervor, dass
Migrantinnen durch die Erfolgsgeschichten von Familienmitgliedern odeuriden hohe
Erwartungen an ein Leben in Europa stellen und sich durch missgliickte Migrationsversuche
und die enormen Schwierigkeiten, die Migrationsbewegungen mit sich bringen kénnen,
betrogen fuhlen. Persdnliche Befragungen von Personen, deren Versuchgrzeren

scheiterte, zeigen jedoch, dass ein Bewusstsein dariber herrscht, dass Personen bei der

Uberfahrt Giber das Meer nach Europa sterben und Unfélle passieren konnen.

Poeze\gl. 2008: 77) schilderte darliber hinaus, dass ein Scheitern von Migramtieifach

als Gottes Willeoder als Schicksal gedeutet wirde welchem Mald dieser Aspekt
tatsachlich zutrifft, kann allerdings sehr schwer nachvollzogen werden. Zudem sollte nicht
Ubersehen werden, dass sich die agierenden Personen selbst als Hdredpkiten, welche

die jeweiligen Destinationen in Europa bewusst wahlen. (Vgl. Purps 2009: 93)andis
geschildert, erscheint die Entscheidungegular nach Europa zu migrieren, durch eine
starker  akteurszentrierte Uber  6konomische Gesichtspunkte hinausgehende,
Auseinandersetzung mit Ursachen und Motivatignem migrieren, zudem kaum mehr
Aunver n(Ygh Poeze2gd® 90)
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6.5.Wer migriert?

Die sozio6konomische Situation vieler Migrantinnen steht in starker Verbindung mit den
zuvor erlauterterMigrationsursachen. Lessault und Mezger (vgl. 2010) kommen in ihrer
Studie durch Befragungen von Haushalten zu dem interessanten Resumé, dass Migrantinnen
in noérdlichen Destinationen en Gros aus vergleichsweise relativ wohlhabenden Familien
stammen und sicunter den armeren und armen Familien die meisten iNl@rantinnen
befinden. Wiederum erscheint es schwierig, davon auf eine generelle Reprasentativitat fur
senegalesische Haushalte zu schlieRen. Dieses Ergebnis wirde jedoch der Vermutung
entsprechen,abs die relativ hohen Kosten von Migration, den Zugang fur gikoaomisch

sehr schlecht gestellte Haushaliehne gesicherte Existenzinschranken. Sowohl die
Befragungen Poezes (vgl. 2008: 7) als auch Somes (vgl. 2009: 55) Ausfiihrungen im Zuge
eines Asenegalesischen Migrationsprofilslassen darauf schlieRen, dass die meisten
irregularen Migrantinnen zur Zeit der Emigration beruflich beschéaftigt waren. Viele der
Migrantinnen scheineraber tendenzielleine niedrige Schulbildung zu ban, niedrig
qualifizierte Jobs mit geringen Léhnen auszufihren und beispielsweise in Berufssparten wie
der Fischerei, dem Reinigungssektor oder Tatigkeiten als Handler gearbeitet zu haben.
Angesichts des niedrigen Lohnniveakidnnte, wie bereits erlautert wurdeligration die
Aussicht auf eine bessere Versorgungssituation und die Moglichkeit zur personlichen
Entfaltung darstellen(Vgl. ebd.)

Ein interessanter zu bertcksichtigender Punkt ist, dass sowohl Netzwerke als auch
Arbeitsm2rkte auf die é&i se naddeWeabdercdeAMiI g.
in Hinblick aufirregulare Migration auf die Kanarischen Inseln marginal. Sowohl bei Poeze
(2008:22) als auch bei Purps (20088) sind alle Interviewten, digia UberfahriMigration

nach Europa versucht haben, méeimliAuch Mbow (vgl. 2008: 12) kommt in seiner Analyse

zu dem Schluss, dass 96 % der Personen, die an Uberfahrten beteiligt sind, mannlich sind.
Frauen und Kinder, so Mbow wiirden zwar an Uberfahrten nach Europa teilnehmen, aber in
weitaus geringerem Malie.lUF die regulare Migration durfte sich ein ausgeglicheneres
Verhaltnis des Geschlechteranteils zeigen. Manner und Frauen migdeneinalysen in der
Literatur zufolge zu unterschiedlichen Zwecken; wahrend 60 % der méannlichen Migranten
aus einem Sample mdast 1700 Personen Erstmigranten innerhalb der Familie sind, nehmen
nur 37 % der Frauen diese Position ein. 50 % der Frauen aus dem Sample emigrierten tber

Kanale der Familienzusammenfuhrung, hingegen nur 0, 01 % der Manner zu diesem Zweck.
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(Vgl. Toma/Vause 2010) Dass sich unter den Migrantinnen nach Europa weniger so genannte
Erstmigrantinnen befinden, durfte damit in Verbindung stehen, dass Frauen scheinbar viel
starker von engen familiaren Netzwerken abhangig sind, um interkontinental zu emigrieren.
Ein Vergleich senegalesischer und kongolesischer Migration im Zuge des ¥RFiekts
(MAFE/INED 2010) ergab, dass Netzwerke in Senegal zwar generell starker verankert seien
als im Kongo, die Geschlechterunterschiede fir senegalesische Migration jedocheschwe
wiegen wirden. Ob Netzwerke von losem oder engem Charakter sind, spielt den Ergebnissen
nach, fur Manner kaum eine Rolle, flr Frauen entscheidet sie jedoch grof3teils tGiber Zugang
oder NichtZugang zu Migration. Nach Toma und Vause (vgl. 2010) kdnnerblialee
Migration und insbesondetlieregulare Migration von Frauen zwar tatséchlich eine hoheres
Gefahrenpotential in sich bergen, weibliche Migration sei dennoch sehr stark als unsicher und
riskant konstruiert worden. Die Studie bringt zudem das Ergelamsh dass Frauen mit
steigendem Bildungsgrad weniger migrieren und die meisten Migrantinnen keine
Schulbildung hatten. (Vgl. ebd.) An anderer Stelle wird hingegen konstatiert, dass Frauen mit
héherem Bildungsniveau immer mehr international migrieren eviir¢vgl. Bruzzone et al.

2006: 28)Eine relativ Ubereinstimmende Einschatzung herrscht in der Literatur Uber den
Altersschnitt senegalesischer Migrantinnen auf dem Weg nach Europa, der auf zwischen 15
und 40 geschatzt wird. (Vgl. Poeze 2008: 22, 64; MROW®8: 12) Darauf lie®n bereitsdie
Einschatzungemu maoglicherMigrationsursachen schlief3en.

Hinsichtlich der Rolle von Netzwerken fir die Ermdglichung oder Erleichterung von
Migration erscheint wiederum relevant, dass ein Grof3teil der erstegrofieem Ausmald

nach Italien migrierten Senegalesinnemer ethnischen Gruppe der Wolofzagehoren
scheint. Viele dieser anfanglich grof3teils mannlichen Migranten gehér(t)en auch der Mouride
Bruderschaft an. Diesbezuglich weisen verschiedene Autoren v. aiealdnterstitzung
durch Bruderschaften in formellen Belangen wund auf die Forderung von
Netzwerkbeziehungen hin. Die Zugehdorigkeit zu einer Bruderschaft konne zudem im Sinne
der Einbindung in Handelsnetzwerke oder zur  Verfligung stehender
Ausbildungsmadglickeiten undiforderungen, beglnstigend fiairkulare Migration und
temporare Niederlassung wirken. (Vgl. Bruzzone et al. 2006: 28; Riccio 2005: 104) Es gibt
jedoch keine Hinweise darauf, dass Anhénger von Bruderschaften verstarkt an der
informellen Bootsng r at i on Ateil nehmenfi. Wie bereits

aufregularemwWegzirkular oder saisonal. (Vgl. Kraldnterview 2010: 9, Zeilen 236)

87 Migrations between Africa and Europe
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6.6.Rlckkehrmigration

Der Thematik der Rickkehrmigration kommt in politischen, medialen und wissdtimhen

Di skursen durch die Konzentration auf Aunt
Migrationsdestinationen erfolgt, meist sehr einseitig Aufmerksamkeit zu. Lessault und
Mezger (vgl. 2010) bezeichnen Ruckkehrmigration sogar als gro3eamtiekDeterminante

in der Untersuchung von Migrationsbewegungen sowie in politischen Diskursen.
Selbststandige Rickkehr von Senegalesinnen in ihr Heskamdl wirden zwar stattfinden:

da der Einreise von Migrantinnen, im Gegensatz zur Ausraisgeineso grol3e Bedeutung
beigemessen wirdleibt die Ausreise aus vielen Analysen ausgeklammadurch Iasst sich
auch erklaren, warum Rickkehrpolitiken gegenubaegularen Migrantinnen das
europdaische politische Agendasetting derart stark dominieren umdBedeutung der
irregularen Einreise im Verhaltnis zur Rickkehr von Migrantinnen in ihr Herkunftsland

maoglicherweise Uberschatzt wird. (Vgl. ebd.; Clandestino Final Report: 2009: 12)

Die Studie von Flahawet al. (vgl. 2010: 17f.) zur senegalesischen Eatign und
Remigration zeigt, dass die Chancen der Ruckkehr senegalesischer Migrantinnen in deren
Herkunftsland bis 1982 weitaus grof3er waren, als dies zum gegenwartigen Zeitpunkt der Fall
ist. Bis 1991 verringerte sich die Wahrscheinlichkeit einer Ruckieh54 %, bis 2001 um

76 % und aktuell reduzierte sie sich sogar um 83 %. Die Studie lasst auch eine Aussage
dariber zu, dass die Ruckkehr senegalesischer Emignantbus afrikanischen Staatrer

erfolgt als aus EuropaDies kann auf die geringere Bamz und auf niedrigere Kosten
zurliickgefuhrt werderBessere Lebensbedingungen in Europa, mogliche Schwierigkeiten der
Reintegration in die senegalesische Gesellschaft urdie durch die strengen
Immigrationsbedingungen bedingtgeringe Aussicht auf einerreeute Ausreise, kdnnten

einer Ruckkehr aus Europa ebenfalls entgegenstehen. Dies wirde die These bestétigen, dass
rigide Migrationspolitiken der Ruckkehr in das Herkunftsland, entgegen der politischen
Absicht, abtraglich sind. (Vgl. ebd.: 15f.) Die Einsithung der Autorinnen der Studie, dass

der AKont ext des Augenblicksi bei der R¢ ckk
spielt, unterstitzt zudem die theoretische Wichtigkeit, Migrationen als Bezes
wahrzunehmen (siehe KapitelBegriffe im Diskurs) Die politische Situation kann bei der
Einreise eine vollig andere semls einige Jahre spater, was sicherlich Auswirkungen auf die
Entscheidung zu bleiben oder zu remigrieren Dah Ergebnissen der Studie zufolge, steigen

mit der Dauer des Aufenthajtzudem diBindungenzum Immigrationsland. Munter kann
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auch die Entstehungultureller Distanz zum Herkunftslanddie Bereitschaft zur Ruckkehr
mindern. (Vgl. ebd.: 18)

Insgesamt scheint sich abzuzeichnen, dass die Mdglichkeit der erneuten Wiedsrausei
dem Herkunftsland eine Rolle fur die Entscheidung zu remigrieren spielt. Wie ineKapit
gezeigt werden wird fordert die EU zwar zunehmendirkul&re Arbeitsmigration,
Mallnahmen dahingehend konzentrieren sich jedoch in sehr geringem Ausmal} auf
ungualifizierte Migration, weshalb unqualifizierte Migrantinnen mdglicherweise weitaus
geringere Moglichkeiten habenykular zu migrieren. Nach FlahauBeauchemin et a(vgl.
ebd.) neigen hochqualifizierte Personen dazu, nach einer Ruckkehr im Herkdnitslan
bleiben, da eine Einbindung in den Arbeitsmarkspw. in Dakar unter Umstéanden leichter
sein durfte. Insgesamt zeichnet sich eine Riickkabh Senegal auf lange Zeit aladd zehn
Jahren kehrt eine/r von vier Migrantinnen, nach 40 Jahren sagafr ®on zwei, zurick.
(Vgl. Lessault/Mezger: 2010)

1 Westafrikanische/senegalesisdigration nach Europd ein Resumé
Ziel der letzten beiden Kapitel war es, die Ursachen und Beweggrinde aus Westafrika und
insbesondere Senegal nach Europa zu emigrismenig dabei vorhandene Einflussfaktoren,
strukturelle Bedingungen und dynamische Aspekte so gut wie mdglich abzubilden, um diesen
Mix aus unterschiedlichsten Determinanten als Grundlage zur Beurteilung konkreter
migrationspolitischer MalRnahmen, die sich refiseits meist als Antwort auf

Migrationsbewegungen selbst verstehen, heranzuziehen.

Der zu Beginn vorgenommengeschichtliche Abrisszeigt deutlich, dass gegenwartige
Entwicklungen ohne eine historische Kontextualisierung, kaum nachvollzogen werden
kbn ne n . Hi storische AStationenfi von der Skl a
der Unabhangigkeit und postkoloniale Entwicklungen westafrikanischer Staaten, sowie der
Wegfall innerafrikanischer Destinationen fur Migrantinnen uvm., sind allesameifur
Verstandnis der gegenwartigeleuropaisckafrikanischefi Migrationssituation notwendig.

Die Netzwerktheorie war zudem ein hilfreiches Instrument um zu zeigen, dass die seit dem
Zweiten Weltkrieg und dem europaischen Wirtschaftsboom in der Nachkitegsze
stattfindenden Migrationsbewegungen gewissermalRen zur Installierung netzwerkartiger

Strukturen beigetragen haben, die weitere Migration erleichtern durften. Dass Netzwerke
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jedoch keinen automatischen Zugang zu sozialem Kapital oder finanziellen Ressourc

bedeuten, wurde am Fallbeispiel Senegal jedoch ebenso ersichtlich.

Die kurzen Ausfuhrungen zur Situation senegalesischer handwerklicher Fischer, den
europaischen Agrarsubventionen sowie den Strukturanpassungsprogrammen des IWF und der
Weltbank weisenzudem auf die besondere Relevanz struktureller, systemischer Bedingungen

hin und verdeutlicherie Anwendbarkeit der Weltsystemtheorie auf die Thematik: durch
Fischereiabkommen mit der EU, durch die Liberalisierung der Markte in afrikanischen
Staaten bei lgichzeitigem Protektionismus der europdischen Markte sowie durch die
Aspezifische Einbindung Afrikas in die Weltwirtschéft und vor allem in globale
Arbeitsmarkté (Kraler 2007hb: 126) , wer den Mensch
Arbeitsmarkten verdramg Andererseits fihren diese Faktoren, neben dem restriktiven
migrationspolitischen Grundtenor der EU, der-Elilgliedsstaaten und in steigendem Mal3e
nordafri kanischer Staaten i nchtMiedreant iF?n il e(nCaz
2002: 37.

Einige, der in der Einleitung ausformulierten Hypothesen Uber die Konsequedien
Migrationspolitik auf Migration, wie die Diversifizierung der Routen und Ziellander der
Migrationsbewegungen aufgrund des starken Ausbaus von Migrationskontrollen, der dami
steigenden Gefahr fir Migrantinnen durch ein Abweichen auf gefahrliche Routen, der
Tendenz zur permanenten Niederlassung aufgrund der Schwierjiaitar zu migrieren,
konnten in dieser Analyse wiedergefunden und als Reaktion auf Migrationskontrollen
ansatzweise bestatigt werden. Durch die Erlauterungen zur Ruckkehrmigration wurden zudem
Ak ont r apr Bfdktek def \Resiriktivierung vonZirkularitat aufgezeigt. Dass
Migrationskontrollen Migration ausschlie3lich umlenken, jedoch nicht mindern, éag&mso
wenig bestatigt werden. Durahie Beschéaftigung mit Frontex und mit operativen Einsatzen
an der westafrikanischen Kiste im folgenden Kapitel, méchte ich die Konsequenzen von

Kontrollmal3nahmen deshalb noch genauer beleuchten.

Armut, soziebkonomigh schlechte Bedingungen und berufliche Aussichtlosigkeiiteinen
unmittelbar relevante Einflussfaktoren fir Emigration aus vielen westafrikanischen Staaten
darzustellen. Recherche und Analyse weisen jedoch darauf hin, dass Armut und
Chancenlosigkeit insesondere in relativer Form durch die zunehmende globale Vernetzung,
durch direkte oder indirekte Migrationserfahrungen in Europa uvm. in Begriff sein dirfte,
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starker wahrgenommen zu werden. D. h., dass v. a. Armut im Vergleich zu existierendem
Wohlstand,sich veranderndem Konsum, dem Zugang oder MNiciglang zu Migration, zu
einem stratifizierenden, starker sichtbaren Faktor wiul. auch Carling 2002: 5pies
bedeutet, wie erlautert, aber auch gleichzeitig, dass eine std&thkeésécklung kurz- und

mittelfristig moglicherweise mehr Migration bedingt.

Uberlegungen zur statistischen und quantitativen Bestimmungirvegularer Migration

zeigten den sehr spekulativen, instrumentalistischen und beliebigen Umgang mit dieser
AMi gr ati onsf or mnmamehr dieeNotdendigkdit eired veissenschaftlichen
Zugangs zur Themati k. So kommt dem Ph2nomen
dessen zahlenmaligen AusmalRes Aufmerksamkeit zu als aufgrund sicherheitspolitischer,
wirtschaftspolitischer oder humiérer Griinde und Uberlegungen, die je nach Akteur/in und
strukturellem Kontext variiere Wie in Anlehnung an Kralexgl. Interview 2010: 2f., Zeilen

49-5) theoretisch ausgefuhrt wurde, istegulare Migration zudem nicht als eigener
Ursachenkomplex zwerstehen, sondern héngt viel mehr von den jeweiligen rechtlichen
Zuwanderungskanalen ab. Indirekt Istegularitat somit in vielen Fallen eine Folge von
Restriktivitat.

Eine fur lange Zeit unterbelichtete Determinante, stellten die Fanjiliamd
Lebersbedingungen undstrukturen auf senegalesischer Ebene dar. Die an vorhandenen
Feldforschungen orientieren Ausflihrungen konnten einen sehr aufschlussreichen Einblick in
die Rolle gemeinschaftlicher und individueller Faktoren fur Migration geben. Es konnte
gezeigt werden, dass einerseits ein Streben nach sozialer Aufwartsmobilitat in Orientierung an
zurickgekehrten Migrantinnen zentral ist, andererseits aber auch die geringen
Jobmadglichkeiten und Lebensperspektiven, die fur viele junge Menschen innerhafialSen

eine Rolle spielen. Genauso wie Migration z. T. aus Haushaltsentscheidungen resultiert, kann
das Streben nach Individualisierung und Unabh&ngigkeit von der Familie fir junge Menschen
Grund sein, interkontinental migrieren zu wollen. Somit scheinggrddlonsentscheidungen
gleichsam von der Agency von Migrantinnen gepragt, als auch in einen Rahmen strukturell
Einfluss nehmender Faktoren statt zu finden. Die Kombination migrationsgeschichtlicher
Faktoren mit der Beschaftigung senegalesischer Migratawvestpungen zeigte auch, dass das

Bild Europas zwar z. T. sehr stark ins Positive hinein verzerrt ist, die lange
AMigrationstraditionid mit Frankreich etwa un
und ltalien far viele Migrantinnen jedoch Alternativeaufzeigten, die keineswegs als
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AMyt hosfi bezei c hVgkauchwerpsHassmsichkdfe Situaion.beziiglich des
rechtlichen Zugangs zu Eapa jedoch stark verhartet hatd viele Migrantinnen in Europa
prekéare Arbeits und Lebensverhaltnisse ¥imden, bleibt aus Scham und Schuldgefiihlen
vieler Migrantinnen gegenuber deren Familien jedoch haufig verborgen. Die in Anlehnung an
Poeze (2008), Riccio (2005), Purps (2009) oder Lahlou und Escoffier (2002) vorgenommene
Konzentration auf empirische Stedi sowie auf die personliche Ebene von Migrantinnen
zeigte sich als sehr hilfreich um Migrationsentscheidungen iumedingungen besser

einordnen und verstehen zu kénnen.

Indes erscheint es wichfigmigration aus dem afrikanischen Kontexthtiausschlief3lia an
den Kontext von Armut zu koppeln, da dadurch Aspekte jene der globalen Vernetzung,
welche sich im steigenden Wunsch nach Mobilitat, individuellem Erfolg und personlichen

Erfahrungerawf3ern, verkannt werden und unbertcksichtigt bleiben.

ATourism aghe freedom to move is for the ribht the poor are by definition a threat
against the order as they are supposed to want to stay in a host state in order to profit
from social benefits. Moreover, they are a[stewed as] a threat against legality
because they araispected of trying to stay fraudulenfiyBigo 2008: 36)

Die aus den letzten beiden Kapiteln gezogenen Erkenntnisse dienen weiters dazu, Mythen und
falschliche Annahmen zu dekonstruieren. Dies ist insbesondere aufgrund des engen
Wechselverhéltnisses zwisen offentlicher Wahrnehmung von Migration und politischer
Praxis wichtig.
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7. Wirkung konkreter Migrationspolicies in Reaktion auf irreguléare Migration

Die vorangegangenen Ausfuhrungen deutenuan&, dass Migrationspolitikn vielerlei
Hinsicht Konseqienza fur Migrationsbewegungen habartber tauscht auch der Umstand
nicht hinweg, dass Karoll- und GrenzschutzmalRnahmaictht immer die von politischer

Seite gewtlinschten Wirkungen auf Migration habéfie aus Kapitel 5 und 6 hervorgeht,
bewirken Netzweke eine gewisse Eigendynamik und koénnen Kettenmigrationseffekte
herbeifihren. Dennoch wird davon ausgegangen, dass sich Migrationsbewegungen
migrationspolitischen Kontrollen nicht zur Génze entziehen koribieses Kapitel steht nun

im Zeichen der Analyskonkreter migrationspolitischer Malinahmen \@&iten der EU und

der EUMitgliedsstaaten (in Kooperation mit afrikanischen Staaténjrkungen und
Konsequenzepolitischer Malinahmen auf Migrationsbewegungen sollen analysseden.

In einem weiteren Schti kann daraufhin in der abschlielenden Synthese auf die
Awirksamkeifi / AUn wi r kesjewsikgeniPaliciesgeschlossen werden. Gerade diesem
letzten Teil der Untersuchung kommt erhebliche Bedeutung zu, da Kritik an der
Verhaltnismafigkeit von Kontrolla3nahmen im Raum steiudem wuirdesine Verfehlung

der Dbeabsichtigten Wirksamkeit von MalRnahmen, die Legitimitdt europaischer
Migrationspolitik doppelt in Zweifel ziehen. Kapitel 5 undb6achte bereits Erkenntnisse
dahingehend dass Grenzkontrollmal3nabm RouterDiversifizierungen bewirken kénnen

und rigide Einwanderungsgesetze, entgegen der politischen Absicht, eine dauerhafte oder

langzeitige Niederlassung von Migrantinnen fordern kénnen.

Nachfolgend wird v. a. auf jene MalBhahmen Bezug genomdiemnter die so genannte
Aexterne europ?ische Dimensiond fallen. Di e
Policies jenseits der sudlichen europaischen Auf3engrenzen, auf Afrika.Policies von

Seiten Spaniens, Italiens und Frankreichs in Kooperauib westafrikanischen Staateallen
eingehender betrachtet werden, da diese in Kap. 5 ahsl\Bichtigste EU Demationen fur
westafrikanische und v. asenegalesische Migrantinnen in Eurppdentifiziert werden

konnten. Betrachtet werden einerséitalinahmen des Grenzschutzes und der Grenzkontrolle

zur A B e k drnequilfirer iviigfation, andererseits Initiativen, welche sich auf die
ABehebungfi von Migrationsursachen konzentri
(vgl. Aubarell et al. 2009: 14)iwr d best @t i gt, dass der Ansat z
und der Adasedep ppoaah i |, dien el@paischesnigratiorspolitische
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Praxis dominierenVisa= und Quotenregel ungen alreguldei tt el P
Migration undin erster Linie zur Regelungegularer Migration, werden ebenfalls Teil der

Analyse sein. Die aus der qualitativen Inhaltsanalyse Uber die beiden Interviews gezogenen
Erkenntnisse Uber Wirkungen von migrationspolitischen MaRRnahmen, werden in dieses
Kapitd mit einflieRent® Sekundarliteratur bildet jedoch ebenfalls einen sehr wichtigen

Bestandteil der Analyse.

Das nachfolgende Zitat hilft dabei, die Briicke zwischen den theoretischen Ausfiihrungen zur
Externalisierung/Eterritorialisierung in  Kapitel 4 und der Konzentration auf

Externalisierungsmaf3nahmen in diesem Kapitel zu schlagen:

Anside/outside territory is no longer a frame of reference for patiaking, since
there is a growing trend to go beyond these traditional lirmtglrawing up new
policiesrelated to immigration (Bigo, 2001). There is a link, then, between external
and internal policies. In other words, an external practice has the aim of provoking
internal effectsi (Bigo zit. nach Aubarell et al. 2009: 14, ebd.)
VaughanWilliams (vgl. 208 : 1) Ver st @ndniedi,vaamnufAiwediche/so u tc
4 Bezug genommen habe, liest sich eher in Hinblick auf Ziak migrationspolitischer
MalRnahmen; d. h.unterschiedliche Bewegungsfreiheiten fur Personen innerhalb und
aulRerhalb des Raums gchaffen. Die eben zitierte Textstelle nimmt hingegen darauf Bezug,
dassMalinahmerniber territoriale Grenzen hinaus Anwendung findem eine Wirkung im
Inneren herbeizufihreMalnahmen sind somit nicht mehr auf den nationalstaatlichen Raum
beschrankt, andern von transnationalem und grenziberschreitendem, Charakarell et
al . (vgl . 20009: 13) bezeichnen sol a$ e Ma C

Fernkontrolle.

88 Die bisher zitierten oder paraphrasiertf€axtstellen aus den beiden geflhrten Interviews (Kraler 2010,
Anonymous 2010) sind nicht im Kontext der Inhaltsanalyse zu sehen. Die nachfolgenden Passagen aus den
Interviews wurden jedoch im Zuge der vorgenommenen Strukturierung und anhand des entworfenen
Kategoriensystems extrahiert und dienen dazu, der Frage der Wirkungen von konkreten politischen MalZnahmen
nachzugehen, zu dessen Zweck die Inhaltsanalyse durchgefiihrt wurde. Zudem soll eingeschéatzt werden, ob
spezifische Mallnahmen in Verweis auf das j&weobn politischer Seite deklarierte Ziel, wirksam oder
unwirksam sind oderunvorhergesehene Konsequenzberbeifiihren. Dies geschieht jedoch in einem
Folgeschritt auRerhalb der Inhaltsanalyse. Die Verwendung des Begriffs nichtvorhergesehener Konsequenzen

(Auni nt eenfdfeedc tssiidde er f ol gt, wie einleitend erw2hnt the
Haas (2007: i v) . Statt Aunintendiertfi k°nnte auch de¢
abzuschéatzen, ob auf politischer Bbedeklarierte Ziele durch die entsprechenden MafRRnahmen umgesetzt

wur den, erhiel-todder nBebti hfenrdiinert i Praferenz. Zur

gezogenen Analysen, wird zusatzlich Sekundarliteratur herangezogen. Die Ergebnissezwdenn mit bereits
vorgenommenen, inhaltlich relevanten Ausfihrungen in Kapitel 4, 5 und 6 in Verbindung gebracht.
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In Kapitel 3 wurde die Frage aufgegriffen (vgl. Hess/Tsianos 2007: 24), ob die
Transnationalisierung der europédischen Migrationspolitik eine Konsequenz der
Transnationalisierung der AP DasWerhidltiezawischano n Mi
Politik und Migration scheint sehr komplex zu sein. Die Einbindung afrikanischer
Herkunftstaaten in Strategien europaischer Migrationskontrolle dient diamgulare
Migration bereits an den EBufRengrenzen abzufangen und dreuthorisierteEinreise von
Migrantinnen in die EU zu verhindern. Wie aus den beiden letzten Kapiteln hervorging,
gewann Migration aus Afrika nach Europa bereits in der postkolonialen Zeit an Bedeutung.
Die irregulare Bootsmigration aus Nordafrika Uber das Mittelmeer und den Atlantik ist
jedoch auf die spaten 1980er und 1990er zurlckzufiihren. Erst ein Jahrzehnt spéter ka
irregulare Migrationsbewegungen aus Westafrika in grofierem Ausmalfd hinzu (vgl. auch
Kapitel 4). Mitunter sind dieseregularen Bewegungen jedoch als Konsequenz aus jenen, in
den 1990ern eingefuhrten Vigaforderungen und unzureichenderregularen
Migrationskanéalen selbst, zu verstehen. (Vgl. Anonymous Interview 2010: 8, ZeHé5, 38
Kraler Interview 2010: 2, Zeilen 581) Eine eindeutige Antwort auf diese Frage erscheint
somit nicht sinnvol. Dass es wunt egrastionen ed | i ¢
gibt, wie Kraler im Interview (vgl. 2010: 10, Zeilen-2@) schilderte, scheint jedoch eng mit
dieser Frage in Zusammenhang zu stehen. Wahrend Staaten weitgehend versuchten,
irreguléare Migration zu unterbinden, versuchen Migrantinnen ihre Lepiéng umzusetzen,

bzw. verbliebene Handlungsspielrdume zu nutzen. In Rekurs auf die Erlauterungen zu
migrationspolitischen Konvergierungstrends in Kapitel 4, lieR3e sich die restriktive Linie auf
EU und mitgliedsstaatlicher Ebene zudem als momentan varhendes Paradigma
bezeichnen, das meinen bisherigen Recherchen zufolge, nicht ausschlief3lich als direkte

Reaktion auf Migrationsbewegungen zu verstehen ist (siehe 8. Conclusio).

7.1.Frontex - Grenzkontrollen an den EU-Aul3engrenzen

Frontex ist in Hinblick alidie Umsetzung der Europaischen Grenzstrategie in Reaktion auf
irregulare Migrationsbewegungen von zentraler Bedeutulmg.Kritik geriet die Agentur
sowohl aufgrund des Vorwurfs eindsansparenzals auch wegen eindsontrolldefizits.
Zudem wurdemmissvestandliche Zustandigkeitsregelungen inese®truktur beklagt (Vgl.
Carrera 2007; Fischdrescano/Tohidipur 2007) Da dieses Kapitel sich mit der konkreten

Wirkung von Migrationspolitik auf Migrationsbewegungen aus Westafrika und insbesondere

89 Dies erfolgte in Anlehnung aress und Tsianos (vgl. 2007: 24jie Autorinnen bejahten eine solche
Interdependenz;
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aus Senegabeschaftigt, soll nachfolgend nur kurz auf strukturelle Probleme der Agentur
eingegangen werden. Der Fokus wird dahingegen auf menschenrechtliche Belange und
Folgen konkreter Ma3nahmen und Einsatae Frontexin Reaktion aufrregulare Migration

aus Westhiika gerichtet

Frontex ist operativ an den Europaischen Auf3engreiizen h. an den Luft See und
Landgrenzen ddturopéische Uniorder Schweiz undler Staaten des SchengBaumstatig.
(Vgl. FischerLescano/Tohidipur 2007: 12) Die Agentur ist in @sgende Strukturen
sicherheitspolitischer MalRBhahmen der europaischer Migrationspolitik selbst etageinet
wurde im Rahmen der VQ007/2004des Rats der Europaischen Unieom 26. Oktober
2004 (vgl. L 349/1),gegriindet.

Durch Frontex sokkndie Mitgliedsstaaterzum einen auf operationelle und technische Weise
beim nationalen Grenzschutzum anderebei der Schaffunginheitliche Kontrollstandards
unterstitzt werdenForschungtéatigkeitenim Bereich der Auf3emgnzkontrolle und die
Durchfiuhrung von Risioanalysen werden dem Aufgabenbereich der Agentur ebenfalls
zugeordne2 007 wur de di e sV figissherascanod ohilipur 20071 1) x

um die Bildung von Soforteinsatzteas zum Zweck des Grenzschutzem

AKr i s en s iuhdwm tAufgalrere mdi Befugnisse von Frontex Mitarbeitererganzt.

(Vgl. FischerLescano/Tohidipur 2007: 12, 2XKasparek 2008 Die Kompetenzen der
Grenzschutzagentur wurden damit stark ausgeweitet. (Vgl. PunRaienann 2008: 29)
Frontex ist zudem mit der Zusammenstejjudieser Soforteinsatzteams betraut und
koorganisiert gemeinsame Ruckfihrungen von in den Mitgliedsstaaten aufhligedU
Biargerlnnen (Vgl. FischerLescano/Tohidipur 2007: }2Durch die Mdglichkeit, in

AKr i s e n s ! Safoadinsatzieams Binzwsen, haben sich Zustandigkeitsanderungen

fur die unter Frontex tatigen Beamtinnen ergeben. So haben jene Beamtinnen im Rahmen von
AUnterst¢tzungseins2tzenfi keine Exekutivbef
eingesetzten Beamtinnen, mit exekutiveriugeissen ausgestattet sind. Daraus resultiert eine

Zuordnung dieser Beamtinnen zu unterschiedlichen Rechtsrfassemas zu

90VO 863/2007, Rapi@Border Intervention Teams (RAPID)

91 Als Krisensituation wird beispielsweise d&ustrom einer groBen Anzahl von Drittstaatsangehdrigen an
bestimmten Stellen der AuRengrenzen, die versuchen, illega] jdas]Hoheitsgebiefeines Mitgliedsstaates]
einzureisen(Rat der Européischen Union 2007a: L 199/32)

92 erstere sind innerstaatlichem Recht, letztere dem Gemeinschaftsrecht verpflichtet (vgl. Rat der Européischen
Union 2007a: L 199/34)
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Rechtsverschrankungen und  Zuordnungsschwierigkeiten  fihren  kann.  (Fischer
Lescano/Tohidipur 2007: 21)

Kritik an Frontex wird zudenaufgrund der sekundérrechtlichen Verankerung der Agentur

laut. (Vgl. FischeiLescano/Tohidipur 2007: 13) Sekundarrecht wird grundsatzlich aus dem
Primarrecht abgeleitet (vgl. ebd.; EUFIS, EU Glossar); da es fur Agenturen jedoch keine
primarrechtliche Grurdge gibt, fallt es schwer, die rechtliche Legitimitat von-&genturen
nachzuvollziehen. Dieseird jedoch augenerder EG bzw.seit dem Vertrag von Lissabon

aus jener der EU zugrunde liegenden Sachkompetenz bezogen. (\Kjkcher
Lescano/Tohidipur 2007 13f.) Agenturen einzurichten begriindet die Europaische
Kommi ssion in ihrem Wei Cbuch fg¢r AEdamg,p?i sch

Expertenwissen fur gewisse Fachgebatesetzen zu kbnnen

In der Literatur wird auch kritisch darauf hegiesen, dass sich Agenturen zunehmeor

der Kontrolle der Europaischen Kommission, des Europaischen Rats und des Europaischen
Parlaments I6sen wirden und Kontrolle somit umgangen werden konne. (Fischer
Lescano/Tohidipur 2007: 16) Nach Kasparek (vgl.8dfeschrankt sich die parlamentarische
Kontrolle von Frontex beispielsweise auf die budgetaren Zuschiisse der EU an die Xgentur.
Die Zusammenarbeit zwischen Frontex und internationalen und nationalen Behdrden und
Organisationen wie Europol oder dem Euiiepiien Amt fur Betrugsbekampfung OLAF ist
genauso vorgesehen, wie jene mit Geheimdiensten. (Vgl. FikeBeano/Tohidipur 2007:

17f.) Anlass zur Kritik besteht dabei insofern, als Transparenzprobleme entstehen und
Kontrolle und Einsicht umgangen werdemkten. (Vgl. auch Kasparek 2008)

Wenn die Rolle von Frontex fur den Grenzschutz auch eine sehr zentrale ist, verbleibt die
Obrigkeit fur diesen bei den Mitgliedsstaat&ne Initiative zur Kooperation in eingoint
operationkann dabei entweder im Rahmeiner Risikoanalyse von Seiten Frontex kommen,
von Seiten eines Mitgliedsstaates mit dem Vorhaben eines Pilotprojekts oder aufgrund einer
AAusnahmesituat i on firegbléar Binreisendem.qVglBavesijnsi2@0§:46) d e r
Frontex ist bei den Gmzeinsatzen stark auf die Zusammenarbeit und Kooperation der

Mitgliedsstaaten angewiesen. Es erscheint dabei paradox, dass Frontex die Zusammenarbeit

9 |m Rahmen deBrogrammnsf ¢r ASol i daritat turmd sSttePemeuin g idear fMirg rFa
2007 wund 2013 4 285 Mil I i onFomtexbeziely EBimahmenmnurch Zugoilsse Eur o p
der EU, durch die dem Schengen Besitzstand zugehdrigen Lander und durch freiwillige Beitrdge der
Mitgliedsstaaten(\Vgl. Europa 2008c)
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der Mitgliedsstaaten férdern soll, die Dublin Regelung aber gerade bewirkt, dass einige
Mitgliedsstaaten ésonders hohe Zahlen an Asylansuchen haben und andere nicht. (siehe
Kapitel 4)

7.1.1. Frontex 1 Grenz- vs. Menschenrechtsschutz?

In der Frage nach den Konsequenzen von Migrationspolitiken fur Migrantinnen nehmen die
menschenrechtlichen Problematiken, welchenteeEinsatze in sich bergen (kbnnen), einen
sehr drangenden Part ein. Eine Reihe von Organisationefromtexwatch Karavaneoder
Anma c i s°fverschreilfen sich ganzlich oder teilweise der Kritik an Frontex. Auch der
wissenschaftlichen Auseinandemeng mit Frontex fehlt es nicht an kritischen AuRerungen.
(Vgl. FischerLescano/Tohidipur 2007; Carrera 2007; Jorry 2007; Hess/Tsianos 2007 uvm)
Allen voran steht die Beflrchtung, dass durch operative Einsatze die Grundsatze der GFK
unterlaufen werden karten. Besonders relevant ist in diesem Zusammenhang Art. 33 Z 1 der

GFK, das so genannte Refoulem&wbot, welches vorsieht, dass kein Fliichfing

A [ .auf. ifgendeine Weise uUber die Grenzen von Gebidteh [aus oder
zuriickgewiesen werden darfih denen sein Leben oder seine Freiheit wegen seiner
Rasse, Religion, Staatsangehdrigkeit, seiner Zugehorigkeit zu einer bestimmten
sozialen Gruppe oder wegen seiner politischen Uberzeugung bedroht seinfwiirde.
(UNHCR1951/1967: 15)

Die Beamtlnnen jenes Miligdsstaates, in welchem Frontex im Einsatz ist, kdnnen
Drittstaatsangehorige, wie geschildert, an der Einreise in die EU hindern. Voraussetzung
dafir ist, dass mit Transibder Herkunftsstaaten von Migrantinnen Ricknahmeabkommen
abgeschlossen wurden. Het bei der Hinderung an der Einreise keine Fall zu Fall Prifung
statt, konnten Fluchtlinge und Personen, welchen in ihren Herkunftslandern Gefahren drohen,
dorthin zuriickgeschoben werden, was einen Bruch mit den Grundsatzen der GFK bedeuten
wirde. Geradeim Fall existierender Rickibernahmeabkommen mit Traneder
Herkunftsstaaten, konnten Zurlckweisungen ohne Anspruch auf Rechtsberatung oder
Einhaltung der Verfahrensregeln stattfinden. (Vgl. Carrera 2007: 25ff.) Auch die
Ruckfluhrung in Transitstaaten wlabyen muss massiv kritisiert werden, da Libyen kein
Mitgliedsstaat der GFK ist. (Vgl. Zeit online 2009: 4) Die Frage, ob die Bindung an die GFK

94 siehe Literaturverzeichnis
% dem volkerrechtlichen Gewohnheitsrecht nach, gilt dies auch fur Asylsuchende, die noch keinen Asylstatus
erhalten haben (Vgl. Fischéescano/Tohidipur 2007: 27)
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bei GrenzschutzmaRnahmen durch Frontex auBerhalb des europaischen Terfftoriums
aufrecht bleibt, ist menscheuhtlich sehr brisant. Sie entscheidet daruber, ob Personen auf
Hoher See AVer fol gungsgr slestano/Tgh@ipur 2008 25nac h e
kbnnen oder nicht. Zur Durchsetzung von MalRnahmete der Errichtung von
Flichtlingslagern in Nordafrika odeler Umlenkung von Booten an der afrikanischen Kuste,

wird argumentiert, die GFK hatte aufRerhalb des Territoriums keine Wirkung. (Vgl. ebd.)
Tat s?2chl i cdie Gehzenmdes artlicken Anwendungsbereichs von Nofmgn
[[edoch]nichtimmermit den Statsgrenzen ( Rohr b°ck 2007) ¢berein,
Fall von Grenzkontrollen auf auslandischem Staatsgebiet. (Vgl. ebd.; Fischer
Lescano/Tohidipur 2007: 26) D. h., dass im Fall der europadischen Grenzschutzbeamtinnen
nicht das Territorium, sondernedHoheitsgewalt ausschlaggebend ware.

Anspruch auf Asyl haben nur jene Personen, welche sich bereits auf3erhalb ihres
Herkunftslandes befinden und welchen aus einem der funf in der GFK geregelten Grinde,
individuelle Verfolgung droht. (Vgl. Peyrl/Schumache€007: 175180) Die Nicht
Anwendung der GFK im Zuge exterritorialer Grenzkontrollen, birgt deshalb besondere
menschenrechtliche Probleme in sich: wenn Drittstaatsangehérige an der Einreise in die EU
gehindert werden, ohne deren Fluchtgrinde zu priuferighiesdmlich kaum mehr eine

Al egal e Fluchtmeglichkeit. Dies wird durch
regulare Zuwanderungskanale, wie die Direkteinreise per Flugzeug nach Europa, fir
westafrikanische Migrantinnen sehr beschrénkt sind. ®enzschutz an den Aul3engrenzen

bzw. in territorialen Gewassern Westund Nordafrikas, kann somit massive

Menschenrechtsverletzungen mit sich bringen.

Uberlegungen ergeben sich auch in Bezug auf Fragen der Gerechtigkeit. Staaten weisen durch
ihren Anspuch auf nationalstaatliche Souveranitat und durch die stark nationalstaatlich
determinierte Regelung des Grenzschutzes, Menschen auf exklusive Weise, reichen oder
armen, demokratiséh oder autoritar gefiihrten Staaten zu. Birgerinnen haben auf diesen
Entsteidungsprozess keinerlei Einfluss. (Vgl. Gerdes 2008) Nach Gerdes (vgl. ebd.) wird die
Gerechtigkeitsfrage, durch die sich gegenseitig abgrenzenden Nationalstaaten, in der

politischen Realitdt jedoch nicht gestellt. Die europaischen Mitgliedsstaatenzsiad

9 pei Einsatzen auf dem Meer gibt es eir®eMeilen-Zone, welche die Grenze zwischen dem jeweiligen
Staatsgebiet und der s oMejea)darsieiittdanach il mos Eldndér8ees zonef ( 24
gesprochen; (Vgl. Fischarescano/Tohidipur 2007: 26)

97 Demokratien wiirden sich weitgehend niclghmnur durchdie kollektive Entscheidungsfindurdgfinieren

und legitimieren sondern auch dumdie Verankerungzon Grund und Menschenrechten in den Rechtsstaaten

(Vgl. Gerdes 2008)
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allesamt Rechtsstaaten, welche nach der GFK und zahlreichen weiteren gnehd
menschenrechtlichen  Verpflichtungen  agieren  mussen; nach  Gerdes haben
menschenrechtliche Normen, ob der Betonung ihrer Unverauf3erlichkeit und Universalitat,
jedoch keine lasolute Geltung. V. a. die bereits erwéhnte Verlinkung europaischer
migrations und sicherheitspolitischer Belange spielt eine Rolle, wenn z. B. die staatliche
Sicherheit als Grund fiir die Restriktivierung von Einreiseregelungen dient. Dass Demokratien
ncht nur auf der Basis demokratischer Verfahr
auf Menschenrechten fulRen, (sieRefRzeile 99)bedeutet fir Gerdes ein strukturelles
Spannungsverhaltnis: inwieweit dirfen staatliche und Uberstaatliche Regeluntpire e
demokratisch legitimierten Entscheidungen beruhen, in die Freiheitsrechte der Burgerinnen
eingreifen, ohne diese Rechte grundsatzlich auszuhéhlen? (vgl. ebd.) Damit kann wiederum
der Bogen zur VerhaltnismaRigkeit von sicherheitspolitischen Mal@rahnauf

migrationspolitischer Ebene gespannt werden.

7.1.2. HERAT Grenzschut z auf einer der Avier Haupt

Die Migrationsroute Uber Westafrika auf die Kanarischen Inseln wurde durch Frontex als eine
der vier Hauptmigrationsrout&hin die EU bezeichnet (Frontex 2007), was die strategische
Prioritdt der Mal3hahmen von Frontex zur Abwendimggularer Immigration auf dieser
Strecke verdeutlicht. Operationen unter dem Namen HERA stehen dabei exemplarisch fir die
strategische Konzentration rdAgentur auf Migration von Marokko und Westsahara sowie
spater von Westafrika auf die Kanarischen Inseln. (Vgl. Fiscescano/Tohidipur 2007: 20)

Dies steht sehr eng mit den Ausfihrungen zu den Migrationsrouten in Kapitel 4 in
Verbindung. Hera Einsétzgcheinen auch angesichts des untersuchten Fallbeispiels Senegal

besondere Relevanz fir die Fragestellung zu haben.

Hera | begann 2006 auf Initiative Spani¥nsias bei Frontex um Unterstiitzung bei der
Bewaéltigung des Umgangs mit dem Anstieg von v. a. amkanischen, auf den Kanarischen
Inseln angekommenen Migrantinriéh bat. (Vgl. ebd.) Ziel von Hera | war es, ein Team von
Expertinnen aufzustellen, das einerseits die Identitdt der angehaltenen Migrantinnen

bestimmen und andererseits deren Herkunftsstaet Erkundung bringen wurde. Frontex

% zu den drei weiteren Hauptrouten z&hlt Frontex (20102 05) dile cAes Mi t t el meerrout efi,
Mittel meerrouted und die Awestliche Bal kanroutef;

% neben Beamtinnen/Expertinnen der spanischen nationalen Polizeibrigade nahmen Expertinnen aus Italien,
Frankreich, Portugal den Niederlanden und ein/e Frontex ExBeptetin an Hera | teil (Vgl. Carrera007: 20)

100 siehe Kapitel 4
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zufolge wurde die Identitéat aller insgesamt 18.987 zwischen Juni und Oktober auf den
Kanarischen Inseln ankommenden Aillegal I mmi
Frontex (vgl. ebd.) an, dass 6076 demigrantinnen mit Herkunft aus Marokko, Senegal,
Gambia, Guinea und weiteren Staaten in ihre Herkunftsstaaten ausgewiesen wurden. Dass
derart stark auf die Bestimmung der Identitdt und der Herkunftsstaatenrregualar
eingereisten Migrantinnen gesetzt avirliegt daran, dass nur jene Migrantinnen in ihr
Herkunftsland zurtickgewiesen oder ausgewiesen werden dirfen, deren Identitat und Herkunft
bestimmt werden. Wie beschrieben, bedarf es auch eines Kooperationsabkommens zwischen
dem Herkunftsstaat und dem HMitgliedsstaat, in welchen der/die Migrantin eingereist ist.

Da Migrantinnen auf den Kanarischen Inseln (siehe Kapitel 4) max. 40 Tage in den
AAuf nah nie zfeenst tr penNODE 2006: §werdein diirfen, missen ihre Identitat

und Herkunft innerhalb dser Frist bestimmt werden; ist dies nicht der Fall und liegt kein bi
oder multilaterales Rucknahmeabkommen vor, missen die Personen freigelassen werden,

womit eine Weiterreise auf Spaniens Festland méglich ist. (Vgl. Poeze 2008: 43)

Zwischen August un®ezember 2006 folgte der Einsatz Hera Il, welcher in der Literatur als
Kontroll- und Uberwachungsoperation beschrieben wird. (Vgl. Serverijns 2009: 18) Ziel des
Einsatzes war estregular tber das Meer einreisende Migrantinnen an der Uberfahrt von
Marokko oder Westsahara auf europdaisches Territodunmd dabei insbesondere auf die
Kanarischen Inselnr zu hindern. Zudem sollten Boote in Richtung Kanarischer Inseln
umgel enkt wer den. Carrera (vgl. 2007: 21) b
diesem Sinn als zwei Grundkomponenten dieses Einsatzes und betont die rechtliche
Notwendigkeit starker bilateraler Beziehungen zur Umsetzung von FrQpuesationen.
Konkret bedeutet dies, dass Frontex vor Beginn des Einsatzes bilaterale Abkommen mit
Staate wie Senegal und Mauretanien abschlie3en musste. (Vgl. ebd.) Aus Fetatisitken

kann entnommen werden, dass wahrend des Einsatzes insgesamt 14.572 Migrantinnen auf
den Kanarischen Inseln ankamen; 3.887 Personen wurden an der afrikanischen Kiste
angela | t en und AumgelenktfAi (Adivertedd). (Vgl
Zahl der Einreisen Uber Boot auf die Kanarischen Inseln zwischen September und Dezember
2006 zudem konstant von 6.811 auf 76Zgl. Rat der Europaischen Union 200718; 1
Frontex o. J., a) Allerdings erscheint es problematisch, den Erfolg der Operation
ausschlie@Glich anhand der Einsatzmonate zu bemessen. Carrera (vlg. 2007: 23)
veranschaulicht in Verweis auf eine Statistik der Verwaltungsregierung der Kanarischen
Inseln,dass August und September jene Monate mit den gréf3ten Zahlen, der auf den Inseln
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angekommenen Mi grantlnnen, darstell en. [ m
Regierung bei Frontex um Hilfe ansuchte, gel
auf de Kanarischen Inseln. Wenn die Verstarkung der Kiasiad Grenzuberwachung auch,

wie noch zu zeigen sein wird, massive Konsequenzen fur die Mdglichkeit Uber diesen
Meerweg zu migrieren hatte, so sollten Selbstevaluierungen von Frontex nicht unreflektiert
bleiben. Festgehalten werden muss weiters, dies ging aus Kapitel 4 und 5 hervor, dass Frontex
zwar eine Reduzierung der Bootsmigration auf dieser Route gelang, jedoch eine Verlagerung
der Bootsabfahrtsund Ankunftspunkte stattfand. Die zuvor in MarokkoduWestsahara
gelegenen Hauptabfahrtpunkte verschoben sich in Richtung Stiden nach Mauretanien, Senegal
und sogar GuineBissau(vgl. Adepoju et al. 2010: 47, siehe auch Kapifglvas eine viel
groRere Gefahr fur Migrantinnen bedeutet. Dieses Abweichesiidlichere Routen erfordert
zudem geografisch weitaus umfassendere Kistenkontrollen durch Frontex und resultierte, wie

sich zeigen wird, in Nachfolgeoperationen.

Der dritte Hera Einsatz startete, nach Angaben von Frontex, im Februar 2007 in Redktion au
die oben beschriebene Entwicklung und fokussierte somit auf die neu entstandenen
Abfahrtspunkte von Booten in Mauretanien, Senegal und sogar GBis&zu weg, in
Richtung Kanarischer Inseln. Einerseits wurden im Rahmen von Hera Il Expertinnen
eingesetz um herauszufinden, ob Migrantinnen mit Hilfe von Schleppern migriert sind,
andererseits fanden gemeinschaftliche 4{ufund Meerespatrouillen entlang der
westafrikanischen Kiste statt, um Migrantinnen an der Immigration Uber Boote zu hindern.
(Vgl. Frontex 2007)

Die existierenden Diskurse rund um Frontex Einsatze sind von sehr widerstreitender Natur.
Frontex (vgl. o. J., a) selbst deklariert, Menschen im Zuge von Hera Operationen daran
gehindert zu haben, die gefahrliche Uberfahrt vorzunehmen und sebghlgerettet werden

konnten. Hess und Tsianos (vgl. 2007: 34) kritisieren jedoch, dass die Todesfalle und
Schicksale vieler Migrantinnen auf dieser Route von-Hgllitikerinnen bereits zuvor zur
AThemati sierung einer Not | age festarbluaeg wpsdtard et \
durchgesetzter restriktiver politischer Praxis an den Aul3engrenzen dienen sollte. Es erscheint
insgesamt paradox, dass Frontex Einsatze, welche in die europaische Migrationspolitik
eingebettet sind, das L eihbarrerstdregesiehts rastektivieten A my

Einwanderungsgesetzte uiind e g e | u n igregulareaRid ot sAmi gr ati onfi zur ¢
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1 Nachvollziehbare Wirkungen
Hera | und Il bewirkten, wie bereits aus Kapitel 5 hervorging und nun auch anhand der
Reaktion von politischer Seite nachvollzogen werden konnte, ein Abweichen von
Migrantinnen auf alternative Einreiserouten. Dies lasst auf eine gewisse Dynamik von
Migration schlieRen. Der These, umfassende Grenzkontrollen wirden ausschlie3lich zur
Frequentierung alteativer Routen durch Migrantinnen fihren, steht Kraler (vgl. Interview
2010: 9, Zeilen 2 5) j edoch sk e Alsoies sthnichy sog dass Migeamten A
staatlichenMaRnahmemanz so einfach entkommen konii&t (ebd.: 8f., Zeilen 511) Nach
Kraler (vd. ebd.: 9, Zeilen 8.0) hétte es zwar einmalig eine tatséchlich grol3e Zunahme von
Migrationsbewegungen auf die Kanarischen Inseln gegeben (siehe auch Kapitel 5), was
gewissermal3en mit einem Verdrangungseffekt zu tun haben kdonnte. Da die Route jedoch ein
derart hohes Gefahrenpotential in sich barg und seit 2006 standige Kontrollen, Patrouillen und
GrenzschutzmalRnahmen stattfanden,irseguléare Migration mittelfristig tatsachlich stark
gesenkt wordef? Die Komplexitat der Ursachen dafiir, dass pl6tzliclD80.Migrantinnen
auf die Kanarischen Inseln migrierten, sollten nicht unterschatzt werden; zudem seien
Phanomene, wie das eben beschriebene, ursachlich zu wenig erforscht. So wird der
Hauptgrund fur diese Diversifizierung eher darin erkannt, dass von ppente
Transportmdglichkeiten geschaffen und bereitgestellt wurden. (Vgl. ebd.: Zei#®) Tlies
konnte jedoch stark mit dem Verdrangungswettbewerb in der senegalesischen Fischerbei
zusammenhéngen, welcher in Kapitel 6 z. T. auf européische und japanische

Industriefischerei zurickgefuhrt werden konnte.

In welch starkem Ausmald der Grenzschutz von Frontex auf diese Route konzentriert war/ist,
verdeut!licht di e Anzahl der AFol geoperation
Einsatz unter dem Namen Heedpenso wie in den Jahren 2008 und 2009, wobei dieser letzte
Einsatz auf das Jahr 2010 ausgeweitet wurde. (Vgl. Frontex o. J., b) Das Budget fur diese drei
Einsatze lautet auf insgesamt 11.777.550 E%o6.n i hrem AExtr act from
Analysis 201@ ( vgl . 2010b: 3) dekl ariert Frontex,
Reduzierung deirregularen Migration an den externen Aul3engrenzen stattgefunden hat.
Dieser Umstand wird auf zwei Grinde zurickgefuhrt. Einerseits auf die im Zuge der

Wirtschaftskrig seit 2009 gesunkenen Arbeitsmdéglichkeiten in der EU und andererseits auf

WAnkerbei spiel f¢r die Hauptkategorie AWirkungh

102 s(idlichere Meeresrouten wirden zudem technische Herausforderungen in sich bergen, bspw. waren groRere
Boote bzw. Schiffe notwendigygl. ebd.: Zeilen 2225)

103 eigene Berechnuraus den Budgets von Hera 2009, Hera 2008, Hera 2007; siehe Frontex main site, Joint
Operations
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abschreckende Effekte der Aeffektiverenid Gr
Kanarischen Inseln sowie zwischen Libyen und Lampedusa. Als ebenso einflussreich wird

der Abschliss bilateraler Abkommen (siehe nachfolgendes Unterkapitel) zwischenrU
Drittstaaten, namentlich zwischen Italien und Libyen sowie zwischen Spanien und
Mauretanien als auch zwischen Spanien und Senegal beschrieben. (Vgl. ebd.: 12) Fir die
Route zwischn Westafrika und den Kanarischen Inseln ruft Frontex (vgl. 2010a) sogar ein
ARekordtieffi von nur fenf gesichteten Migra
2010 aus.

Auf dieser Route wurde somit im Laufe der Einsatze eine massive Eindanmmegglarer
Immigration bewirkt. Frontex geht momentan auch nicht davon aus, dass es eine Verlagerung
von dieser, hin zu alternativen Migrationswegen gegeben hat. Nach Angaben der Agentur
nehmen westafrikanische Migrantinnen auch keinen nennenswerten Antdénaaktuell
irreguldr nach Griechenland einreisenden Personen ein; v. a. Flichtlinge und Migrantinnen
aus Afghanistan, Pakistan, Iran, Irak dominieren die Migrationsbewegungen auf dieser Route.
(Val. ebd.: 12) Ein gewisser Verdrangungseffekt konnte jediarin gesehen werden, dass
neuerdings verstarkt Migration von Westafrika nach Lateinamerika stattfindet. Diese
Annahme wird jedoch dadurch relativiert, dass es sich bei diesen Migrantinnen
moglicherweise um jene handelt, welche zuvor versucht habemeguifiremWeg nach
Europa einzureisen und sich aufgrund der sinkenden Chancen fir andere Ziellander
entschieden haben. (Vgl. Kraler Interview 2010: 9, Zeiler2&p Die Frage nach der
AVerl agerungfi von Migrationsbeweguwitgkanm aus
jedoch aufgrund des Mangels an Literatur dazu nicht eindeutig beantwortet werden.

72EU Apusfadimossien agreement si

Wie aus den FrontefAnalysen hervorging, basieren Grenzschutzeinsatze der Agentur
weitgehend auf bilateralen Vertrdgen, Beontex und die EtMitgliedsstaaten bei ihren
Vorhaben auf die Kooperationsbereitschaft afrikanischer Herkumfiid Transitstaaten von
Migrantinnen angewiesen sind. Die Riickfiihrung von Migrantinnen ist ein solchétrzall.
diesem Zweck werden einerseitsultilaterale Abkommen auf EU Ebene, andererseits

bilaterale Abkommen abgeschlossen. Adepoju divgl. 2010: 47)sprechen in Hinblick auf

104wie ausKapitel 4 hervorgeht, enthalt das Cotondiokommen bereits eine Klausel, wonach AKP und EU
Staaten dazu verpfltet sind, irreguléare Staatsbirger zuriickzunehmen. Dass dariiber hinausgetiedd bi
multilaterale Abkommen geschlossen werden, kann zur Regelung der praktischen Umsetzung der
Ruckfuhrungen dienen. (Vgl. Kraler Interview 2010: 5/Zeileh0g
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die europ?ische Externalisierungspolitik wvon
readmi ssi on, wabgirsevwwhhedret Euidpaische Kommission als auch die
Mitgliedsstaaten dahingehend sehr initiativ sind (vgl. Kraler Interview 2010: 5, Zet&)13

Italien traf derartige Abkommen 1998 mit Tunesien und 2009 (vgl. Frontex 2010a) mit
Libyen. Spanien kam rmiNigeria im Jahr 2002° (vgl. Adepoju et al. 2010: 48) uiber einen
Aagreement on migration mattersi ¢berein un

Abkommen mit Ghana Guinea, GuinBessau und Mauretanien. (Vgl. Carling 2007: 12)

Dass im Zuge der Adit so stark auf die Europaische Union und deren Politik gegentber
Einwanderung aus afrikanischen Staaten fokussiert wurde und nicht gleichermal3en auf
afrikanische Staaten, liegt daran, dass, wie in Kaptitel 3 angesprochen wurde, die Initiative
zur Umsetzng migrationspolitischer MaRnahmen von europdischen Staaten ausgeht. Dass
Zuwanderung aus diesen Staaten als Problem konstatiert wird, machtutid bnultilaterale
Kooperation erst erforderlich. Z. T. wird zu diesem Zweck auch Druck auf- west
norddrikanische Staaten gemacht. (Vgl. Kraler Interview 2010: 3, Zeiled2)1Aus der
Literatur (vgl. Adepoju et al. 2010: 62) geht jedoch hervor, dass die Hauptherkunftsstaaten
von Migrantinnen in Europa eine starkere Verhandlungsmacht als jene Staatendudben
deren Kooperation die EU und die Mitgliedsstaaten in Hinblick auf Zuwanderung weniger
angewiesen sind. Darauf wird in punkto Verlinkung von Migratiamsl Enwicklungspolitik

noch naher eingegangen. Dennoch, so erlautern Adepoju et. al. (vgl. Bhdkornen sich
Staaten wie Senegal in den Abkommen mit europédischen Staaten nicht ausreichend
durchsetzen. Beispiele dafur sind das Abkommen zwischen Frankreich und Senegal im Jahr
2006 und die vorangegangenen Verhandlungen zwischen den beiden Staaen. Di
senegalesische Regierung konnte das von Frankreich auf Grundlage seines neuen
Migrationsgesetzes entworfene Abkommen nur noch sporadisch abé&ndern und verpflichtete
sich dazu,bei der Ricknahme von Senegalesinnen, bei der Migrationskontrolle und der
Migration hochqualifizierter Persongrzu kooperieren (Vgl. ebd.) In Hinblick auf die
besprochene asymmetrische Handlungsmacht (siehe auch Kapitel 4) verweisen Adepoju et al.
(vgl. ebd. 66) jedoch auf unterschiedliche Zugédnge Frankreichs und Spaniens. Insai&egen

zu Frankreichs Position, welche stark von jener einer ehemaligen Kolonialmacht gepréagt sei,
erlaubten Verhandlungen von Seiten Spaniens einen egalitareren und weniger hierarchisierten
Zugang. Weiters muss mit bedacht werden, dass das AbschlieBen von

Ruckubernahmeabkommen nicht zwangslaufig bedeutet, dass eine Ruckfiihrung in der Praxis

105 nach Carling (vgl. 2007: 12) Angaben wurde das Abkommen mit Nigeria bereits 2001 abgeschlossen
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reibungslos verlauft. Herkunftsstaaten von Migrantinnen kénnen sich beispielsweise weigern,
Reisedokumente an Migrantinnen auszustellen oder die Herkunft einer Pergamifal

ziehen. (Vgl. Kraler Interview 4, Zeilen 3#W) Diese Entwicklungen von
AAushandlungsprozessenid auf zwischenstaatlic
erwahnt, da die Verhandlungsmacht o@lehnmacht afrikanischer Staaten, mittelbare und
unmittelbare Konsequenzen fur Einreiserechte von Migrantinnen bzw. Moglichkeiten zu

deren Ausweisung haben durfte.

1 Mogliche Wirkungen und Problematisierungen
Unabhangig davon, ob Staaten im Rahmen dieser Abkommen eigene Staatsburgerinnen oder
sogenannt& r ansi tmi grantlnnen Azur ¢ cknehmenf, i st
ein Land wie Libyen, dass die GFK nicht ratifiziert hat, problematisch. (Vgl. Zeit online
2009: 4) D. h. Libyen ist nicht an das Refoulementgebot gebunden, Migrantinnen, déren Lei
und Leben in ihrem Herkunftsland bedroht sind, nicht dorthin zurtickzuschieben. In Kapitel 4
wurde diesbeziiglich auch beschrieben, dass Migrantinnen aus subsaharischen Staaten in
Libyen haufig willkirlichen Verhaftungen, Massenausweisungen und rassstisch
Ubergriffen ausgesetzt sind. Européische Staaten haben die GFK zwar unterzeichnet und sind
zu deren Einhaltung verpflichtet, es scheint aber, als kdnnten sie sich diesen, durch bilaterale
Abkommen, auf gewisse Weise entledigen. Von Seiten europaisdtydietisstaaten besteht
nicht nur die Pflicht zu prifen, ob jemand Fluchtgrinde geltend machen kann; der so
genannte Subsidiarschutz gilt auch fur Personen, welche keine individuellen Fluchtgrinde
haben, deren physische Integritat jedoch bedroht ist. Réglrl/Schumacher 2007: 178) Ein
Abkommen zwischen Libyen und lItalien im Jahr 2005, in welchem Libyen sich dazu bereit
erklart, Migrantinnen an der Einreise in die Europaische Union zu hindern, wirft eben diese
Probleme auf. Insbesondere, da Libyen im Rainrdes Abkommens dazu befahigt wird,
Mi grantlnnen in Adet éViglt Adepoju 201D:rdBBuich Wilateralb e h a | t
Vertrdge mit Staaten ohne GHRKerpflichtungen, konnten Migrantinnen somit
Menschenrechtsverletzungen ausgesetzt werden, womit algesindirekte Folge von

politischen Malsnahmen bezeichnet werden kénnte.

Probl emati sch i st hierbei wi eder um, dass
Zusammenarbeith sehr beschrankt i st. I ber
beteiligte Akteure wide, so lautet das Argument, haufig auf3erhalb von Vertragen Einigung

erzielt, was einerseits die Zusammenarbeit mit Geheimdiensten und privaten
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Sicherheitsfirmen ermdéglicht, andererseits parlamentarische Kontrolle aber verunmdglicht.
(Vgl. Adepoju et al. 200: 47)

Eine Einschrankung fur Migrantinnen kénnte auch innerhalb Westafrikas entstehen. De Haas
(vgl. 2006) problematisiert diesbeztglich, dass der Druck der EU auf Senegal, Gambia oder
beispielsweise Guine@onakry, eine Minderungregularer Migration herbeizufiuhren, die
zumindest formell verankerte Bewegungsnd Niederlassungsfreiheit innerhalb des
ECOWAS Raums einschranken und hemmen kénnte. Vorbehalte einzelner Staaten (siehe

Kapitel 4) gegen die Bewegungsfreiheit durften damit noch verstéarkt merde

Sehr interessante Aussagen daruber, ob Ruckfuhrungspolitiken den Bedurfnissen und
Erwartungen von Migrantinnen entsprechen, lasst eine Studie Flahauxs und Kabbanjis (2010)
zur Ruckfuhrung nach Senegal zu. Im Fall erzwungener Riuckkehr oder Auswessery tr

sich die Plane und Interessen von Politik und Migrantinnen erwartungsgemal nicht, da den
Migrantinnen keine Alternative bleibt. Zum einen haben Migrantinnen kaum Zeit, sich auf

die Ausweisung vorzubereiten und alle Besitztimer mitzunehmen. Zum armpgdrieaus den

Analysen der Studie hervor, dass viele Migrantinnen grof3e Probleme bei der
Wiedereingliederung in die Gesellschaft haben. Probleme wiirden sich sowohl auf finanzieller

als auch auf sozialer Ebene ergeben, da von Seiten der Familien haufighobeh
Erwartungen an die emigrierten Familienmitglieder existierten. Dies konnte auch in Kapitel 5
gezeigt werden. Interessant ist auch, dass viele im Zuge der Studie befragten ausgewiesenen
Migrantinnen angaben, erneut emigrieren zu wollen (vgl. ebday @ie vorgenommene
Ausweisung poshoc wirkungslos machen wuirde. In Anbetracht der Kosten fir eine
Ausweisung nach Senegal, welche auf 2500 USD geschatzt wird (vgl. IOM 2008: 223),
erscheint die Legitimitat von Ausweisungen (unabhangig von weiteren praidehen

Aspekten) mehr als umstritté?f In der oben erwahnten Studie wurden ebenso Migrantinnen
befragt, wel che i m Zuge ei nes SO0 genannt e
Herkunftslander zuriickkehrten. Die Idee solcher unterstutzter Rickkehreinsgtalass
Migrantinnen wirdevoller in das jeweilige Herkunftsland zurtckkehren koénnen. Die
befragten Migrantlnnen befanden sich zur Ze

Aufnahmezentren oder hatten keine Reisedokumente. Die Autorlnnen der Skatirea

106 Die EU Innenminister kamen im Rat darlber ein, dass Ausweisungen kiinftig gemeinschaftlich zu
organisieren seien, um deren Kosten zu minimieren. (Vgl. IOM 2008: 123kZerdiZweck wird Frontex (vgl.
Frontex, joint operations), z. B. zur Ausweisung nigerianischer Migrantinnen in Europa, eingesetzt, um so
genanntgoint returnflights (AEDH 2009) zu organisieren.
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wiederum keine Ubereinstimmung der Interessen von Migrantinnen und Politik.
Ausschlaggeben dafir ist auch, dass die befragten Personen zum Zeitpunkt dieser
Ruckkehrhilfe nicht selbststandig ausgereist waren. Dies kann bedeuten, dass die freiwillige
Ruckkehrhilfe unmittelbar vor einer Ausweisung angeboten wurde. Im Rahmen der Studie
wird zudem Kiritik an den Rahmenbedingungen, wie etwa die Hohe der finanziellen Hilfe
oder der Zeitpunkt des Erhalts der finanziellen Unterstitzung, gelbt und angeget®en, d
Absichten zur erneuten Ausreise vorhanden sind. (Vgl. Flahaux/Kabbanjis 2010)

7.3.Visa- und Quotenregelungen 71 irregulare Migration als Konsequenz

unzureichender regularer Zuwanderungskanéle

Visapolitiken u n d Quotenregelungen k°noemt reodeinf Ah § :
(Aubarell et al. 2009: 13) zugeordnet werden, da diese bereits aul3erhalb des europaischen
Territoriums selektive Wirkung erzeugen sollen. Zu den verschiedenen, in den EU
Mitgliedsstaaten existierenden Visumsformen, soll hier nicht waitggeholt werden. Wie in

Kapitel 4 beschrieben, erfolgt diegulare Einreise von Drittstaatsangehérigen in die EU

jedoch am Haufigsten mit dem Visum C, dem Touristenvisum.

Mit den in Kapitel 4 fokussierten Konsolidierungstrends restriktiver Einwanderaingsgn

war, wie beschrieben, ein Abgehen und Stoppen von zuvor existierenden, so genannten
AGastarbeiterregi meni, verbunden. Europ?2i sct
Zugangs von Arbeitsmigration auf eine Verteilung von Einwanderungsquoteniigieei die
Einreise und Aufenthaltsmoglichkeiten zu Arbeitszwecken temporér gtiltig Spdnien hat

zu diesem Zweck bilateralbkommenmit Senegal, Guinea und Gambia abgeschlossen und
auch die EU, so lauten die Einschatzungen in der Literatur (v@pdid 2010: 52), scheint
Interesse an multiateralen Arbeitsabkommen zu haben. Einerseits, umegularer
Immigrationentgegenzuwirkein andererseits, um dddedarf an Arbeitskraften in Euroza

decken. Vertrdge dieser Art werden in Hinblick auf die fedtd Situation von
Arbeitsmigrantinnen sowie bzgl. des Lohnniveaus positiv beurteilt. Zahlenmal3ig vermdgen
sieirreguléare Migration jedoch kaum zu minder(\/gl. ebd.: 52 Auch Kraler (vgl. Interview

2010: 5, Zeilen 461) bestatigt, dass die klare Linger EU, keine Massenzuwanderung
zuzulassen, gleichzeitig auch bedeutet, dass Maflinahmen zur Schaffung sehr geringer
regularer Zuwanderungskanéle keine Losung oder starke Verringemegylarer Migration
herbeifihren kdnnen. Wie in Kapitel 5 und 6 nachgmbewerden kann, scheineregular
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Immigrierende zu einem Grof3teil jene Migrantinnen zu sein, welche keinen Zugang zu einem
regularenZuwanderungskanal haben. Da von einer gewissen Korrelation zwissidérer

und irregularer Migration ausgegangen wirkann die Schaffung einzelner beschréankter
regularer Zugange zu Migration gleichzeitig zu einem gewissen Malirregularer

Zuwanderung fuhren. (Vgl. auch Kraler Interview 2010: 2, Zeile2@)7

Hemmend wirkt dabei nicht nur die unzureichende Zahl agelrmen Quoten, sondern auch

das Interesse von Seiten vieler Arbeitgeberinnen, ein niedriges Lohnniveau aufrecht zu
erhalten und Arbeitsmigrantinnen informell zu beschaftigen. (Vgl. Adepoju et al. 2010: 52)
Im Zuge des zweiten Interviews (vgl. Anonymoud @02f., Zeilen 4612) wurde zudem das
Argument hervorgebracht, dass insgesamt kein wirkliches Interesse bestinde, Migration zu
stoppen, da wirtschaftliche Aspekte immer dominieren wird@ecause employers have an
interest in continuing migration. Becaauthe more, the higher the offer on the labour market,
the lower the pricéi (ebd.: 2f., Zeilen 448) Zwar wirden politische und wirtschaftliche
Interessen auch divergieren, grundsatzlich sei jedoch zwischen dem offiziell vermittelten Ziel,
irregulare Migration zu verringern und der Tatsache, dass die Augen voirrdguléren
Zuwanderung und Arbeit in Europa grof3teils verschlossen blieben, zu unterscheiden. Zudem
gelte es, zu bedenken, dass ein gewisses MaRregularer Migration unvermeidbar sei.

(Vgl. ebd. 9: Zeilen 3:B9)

Das unzureichende Ausmall spanischer Quoten zur Festlegung der zulassigen
Arbeitsmigrantinnen wird durch folgende Zahlen verdeutlicht: wahrend 2002 eine Quote von
rund 32.000 Einwanderern uridnnen zu temporaren und permanenten Askeecken

fixiert wurde, wurden im Folgejahr 10.000 dieser Quotenplatze gestrichen. Gewerkschaften
schéatzen die festgelegte Zahl jedoch bereits vor deren Kirzung als viel zu gering ein.
Interpretationen lauten dahingehend, dass die spanische Regierutey Mérringerung der
Quoten ein Zeichen zur Eindammung von Einwanderung insgesamt setzen wollte. (Vgl.
Ortega Pérez 2003: 6) Als von symbolischem Charakter wird die Quotenvergabe von lItalien
an Nigeria bezeichnet, da kaum einer der subsaharischen Spamtiem zur Arbeitsmigration
gewahrt bekomme. Zudem handelte es sich vorerst um nur 500 Quotenplatze. Im Jahr 2006
wurde die Regelung jedoch um 2500 Quoten ausgeweitet. Problematisch und im Sinne der
politischen Schwerpunktsetzung bezeichnend ist, dagsnitainen Teil der Quoten fir jene
Staaten vorsieht, welche in Migrationskontrolle und Ruckiubernahme kooperieren. (Vgl.
Adepoju et al. 2010: 53) Eine Konditionalsierung der Vergabe regularer Zuwanderungsquoten
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an Kooperation, wirft nicht nur das Problemf,adass Druck auf afrikanische Staaten
ausge¢bt werden kann sondern awuch, dass di e
dadurch Intransparenz und Instabilitat ausgesetzt werden. (Vgl. ebd.)

Kontraproduktiv oder unwirksam sind Quoten auch dannnwdese, wie in Spanien oder

Italien, zu einem grofRen Teil arregulare Migrantinnen vergeben werden, welche sich

bereits in Europa befindefi’ (Vgl. Clandestino Final Report 2009: 70; Ortega Pérez 2003: 6)
Dies untergr2hbt ni cht sondern adch das Vo Bleundkvion BUo n Q
Mitgliedsstaaten deklarierte Vorhabelmregularitéat bei der kinftigen Zuwanderung aus
afrikanischen Staaten zu verringern, da esguldre Zuwanderung nach Europa
verunmaoglicht. Der Clandestino Bericht (vgl. 2009: 7Q@gsttert Italien eine sehr schwache
Ausarbeitung des Quotensystems und veranschaulicht anhand der oben geschilderten
Problematik eine Fehlverwendung von Quoten im Zuge des Bewegungserlasses im Jahr 2007:
von den Uuber 700.000 Bewerberinnen, wurde ein Gilo3ter Einreise und
Aufenthaltserlaubnisse an bereits in Italien befindliche Migrantinnenrmagularem Status

vergeben. Dies erhdht die Wahrscheinlichkeit, imigularem Status regularisiert zu werden,

im Gegensatz zur Moglichkeitegularaus @&Daaténfi einzureisen z
irreguléare Einreise kann dadurch gefordert werden. Aufgrund des enormen Ausmalies der
Schattenwirtschaft herrscht insgesamt ein Mangeltegularen Arbeitsmoglichkeiten vor.
Problematisiert wird das italienische Einwlanungssystem auch deshalb, weil der durch die
Einreise erlangte Statuge@ular oder irregular) dar ¢ber ent scheidet,
Anstellung moglich ist. D. hifregulare Einreise verunmdglicht im Normalfall eimeguléare
Anstellung. Darliber hinaustidie Aufrechterhaltung einesgularenStatus daran geknipft,

eine Anstellung zu finden. Dies bedeutet im Umkehrschluss, dassreduiére Anstellung

und deren Aufrechterhaltung keine neue Aufenthaltsbedingung erteilt wird. (Vgl. ebd.: 72)

107 Davon zu unterscheiden sind RegularisierungskampagnerAauestien, welche sowol Italien als auch

in Spanieneinen fur Migrantinnen wichtigen Weg aus deegularitat darstellten. In Italien erhielten in den

funf Amnestien zwischen 1986 und 2002 1,5 Millionen Menscéhdrregularitat einenregularenStatus(Vgl.
Clandestino Final Report 2009: 69); in Spanien wurden innerhalb von 24 Jahren und finf Kampagnen 1,1
Millionen Menschen regularisiertygl. Clandestino Final Report 2009: 7@pwohl Regularisierungen fir altere
Einwanderungsstaaten wie Frankreickischen 1945 und 1970 ebenfalls ein wichtiges migrationspolitisches
Instrument darstellten, verurteilten Frankreich so wie viele weitere zentrdl westeuropdische Staaten die
durch Spanien und Frankreich seit den 1980er Jahren vorgenommenen Amnestieviorburf lautete
dahingehend, solche Politiken wiirden die Einwanderungsgesetzte unterminieren. Diesbeziglich spielt der in
Kapitel 3 erwéhnte weitgehende Konvergierungstrend seit Ende der 1970er Anfang der 1980er Jahre in Richtung
restriktiver Migrationpolitiken sicherlich eine Rolle. (Vgl. Castles/Miller 2009: 185f.)
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Ein politisches Instrument um gegerinformelle Arbeit unddamit gegeneine der mdglichen
Ursachenirregularer Einreisefrregularen Aufenthals sowie gegen die Prekaritat von
Arbeitsmigrantinnen vorzugehen, stell&anktionen gegen Arbeitgeberinnelar. Nach
Castles und Miller (vgl. 2009: 181). stehen diesbaufig mit Regularisierungsmalinahmien
Verbindung. Arbeitsinspektionen werden ebenfalls ptentiellesMittel zur Verringerung
informeller Anstellungen bezeichnet. (Vgl. IOM 2008: 222) Die Wirksamkeit von Saméti
scheitere jedoch haufigan unzureichenden Kontrollendurch Absprachen der
Arbeitgeberinnen undcufgrund derAngst von Migrantinnen ihren Job zu verlieren bzw.
ausreisen zu mussen. Zudem wurden Arbeitgeberinnen innerhalb der Gewerkschaften aktiv,
um drekte Sanktionierungen zu vengiern. Auch wird ein Mangel an rechtlicher
Durchsetzung von Sanktionen gegen Arbeitgeberinnen beklagt. (Vgl. Castles/Miller 2009:
181f.).

Wie aus dentStrategischen Plan zur legalen Zuwanderymgl. Européische Kommission

2005: 12) hervorgeht, gewinnt die Forderwngkularer Migration stetig an Bedeutung. Dies

ist sicherlich auch damit in Kontext zu bringen, dass viele Staaten eine permanente
Niederlassung von Migrantinnen zu einem grof3en Teil verhindern wollen.

Ziel der zirkularen Migration sei es, so Adepoju et al. (vgl. 2010: 54), eiemporare
regulare Zuwanderung zu ermdglichen, um berufliche Erfahrungen bei der Rickkehr in den
Herkunftsstaatemanzuwenden und weiterzugeb@b Zirkularitat tatsachlich zie i n ein- A w
win-Si t uat i on f-uhd:Zielstdhtem dowienfir Miyrantinnen beitragen kann, hangt
jedoch in erster Linie davon ab, ob in den Herkunftsstaaten Jobs geschaffen werden und
wirtschaftliche  Entwicklung  gefordert wvd. Denn bei den  derzeitigen
ASchlgisee@uindenzenh europ@ischer Mi grationspo
Aufenthalt, kdnnten Einreisebewilligungen zirkul&renMigration dazu verwendet werden,
dauerhaft zu bleiben. Ein Bleiben kdnne auch dann eintreten, wenn die Visumsdauer als zu
kurz empfunden wirdeWie im vorherigen Kapitel geschlussfolgertirde spielt zudem die

Chance darauf eine Rolle, erneut aus dem Herkunftsland ausreisen zu Kégheshd.)

Bzgl. der Ausfuhrungen zu Regularisierungen in Ful3n6&etscheint mir das Arguemt,
dass Staaten zu gewissen Zeitpunkten einfach Amnestien verabschieden missten, um den
Anteil der Bevolkerung ohne staatsbirgerliche oder ahnliche Rechte nicht zu grol3 werden zu

lassen, interessar(igl. Anonymous Interview 10, Zeilen 4® 0 JAnd Aegaisation is a way
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of post factum recognition of a real situation, which you see in democratic Siated.. 10,
Zeilen 9f.)

Auf politischer Ebene wurden auch einige MafRnahmen gesetzt, um zu verhindern, dass
Migrantinnen in einerirregularenADauer auf @ngber gehen. Spani en
Jahr 2007 700 Visa an senegalesische Fi§¢h@®ie Aufenthaltserlaubnis konnte unter der
Bedingung, dass innerhalb eines Jahres msgealare Anstellung gefunden wird, verlangert
werden. (Vgl. ebd.: 55) Poeze (vgDaB: 38) berichtet ebenfalls von einer Visavergabe in der
angegebenen Hohe. Jedoch seien fast alle, der fir Senegalesinnen im Reirfiigoigsei

und Landwirtschaftssektorvorgesehenen Visa an Frauen vergeben word€isa
hauptséchlich an Fraueru vegeben, erfolge dabei in dem Wissen, dass Mignaeh
aufgrundstarkere familiarer Verpflichtungeneher zuriickkehren wirdeAuch Ademju, et

al. (vgl. 2010: 55) beschreiben, dadazu lbergegangewurde nur noch Mditter zu
rekrutieren nactdem ein Grof3téi der im Jahr 2006von Spanien zur Himlegernte
rekrutierten Marokkanein der dafir vorgeshenen Zeit nicht zurtickkehrtduch wenn die
Schaffungregularer Zuwanderungsmaoglichkeiten als positiv eingestuft wird, erscheint der
Erfolg dieser MalRnahmen wenigelversprechend. Einerseitda die Zahl der vergebenen
Visavollig unzureichend anmuteanderseitsda die Visavergabe sich nicht am Charakter der
Migrationsbewegungen zu orientieren scheiddssVisa hauptsachlich an Frauen vergeben
werden, kann zwaden Zirkularitatscharaktererhéhen, ddamiliare Bindungen fur Frauen

unter Umstanden tatsachlich starker silrdegularer Einreise Uber das Med@nn damit

jedoch kaum entgegnet vaden, wird diese, wie in Kapitel 5 gezeidiauptsachlich durch
Senegalemnrepréasentiert. (Vgl. ebd.) Da der Grol3teil theegularitat nicht durch Einreise
sondern durch Visumsiberziehung entst@diehe Kapitel 5) kdnnte eine Uberwiegende
Vergabe an Einreiseund Aufenthaltsbewilligungen an Frayette irregulére Einreiseals

einzig Ubrige Immigrationsalternative sogar noch erhohkaepoju et al. (ebd. 56) geben
zudem zu bedenken, dass flexiblere, temporére Arbeitsmodelle geschaffen werden miussten,
um eine Ruckkehr fur Migrantinnen attraktiver zu gestalten; bspw. einetnaute
festzulegen, der Migrantinnen ermdoglichen wurde, Ersparnisse anzulegen und diese nicht an

einen bestimmten Arbeitgeber bindet.

Weitere konkrete Mal3nahmen zur Regelung der Arbeitsmigration aus Westttiten mit

der Errichtung von Arbeitsverttiungsstellen in afrikanischen Stadtespw. inMali, Senegal

108 dies ist wahrschelith vor dem Hintergrund des Anstiegeegularer Einreisen auf die Kanarischen Inseln zu
sehen
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und Mauretanienumgesetzt werdenDeklariertes Ziel von Projekten dieser Art ist die
Ankurbelung nationaler Okonomien, die VergroRerung der Einkommensmaglichkeiten durch
Migration in die EUunddie Reduktion vonrregularer Migration. Gleichzeitig sieht die EU

in derartigen Projekten die Madoglichkeit, den Mangel an Arbeitskraften in bestimmten
ArbeitssektorereuropaischeMitgliedsstaaten auszugleichefv.gl. ebd.: 60)Ein bekanntes
Projekt repréentiert dasMligrations-, Informations und Management CentrgCIGEM9),

das im Oktober 2008 in Bamako, Mali, erdffnet wurde. Als Ubergeordnetes Ziel der
Errichtung des Zentrums wird die Umsetzung eirear regionalen undnternationalen
Politiken orientieten, malisch@ Migrationspolitik genannt. Nicht unwesentlich erscheint,
dass CIGEM durch die Europadische Kommission finanziert wE€d8EM ist zudem das
Ergebnis der von Frankreich, Spanien, der Europaischen KommissiodenitlCOWAS
unterzeichneten Deklaat i on ¢ber AMi gr ati on un dzwHert wi ¢ k|
Artikel 13 des Cotonou Abkommensst rund umdiese Zentrum ebenfalls ein revantes
Thema, (vgl. Europa 2008ada im Rahmen des Projekts sowohl freiwillige als auch
unfreiwillige Remigratinnen unterstttzt werden soll€iv.gl. ebd.)

Insgesamt sollen dPsonen im Zuge des Informationszentruméber nationale und
internationale ArbeitsundregulareMigrationsmoglichkeiten informiert sowie tUber Gefahren
derirregularen Migration aufgeklart weden. Der Ausbau der Forschung in diesem Bereich
sowie zu Migrationsdynamiken in Malist ebenso ein Ziel des Projekts. Als Vorbild oder
Modell galt dabei eine bereits zwischen Spanien und Marokko bestehende Initiative
respektive ein Abkommen namens ANAPEC zur Forderungregularer Arbeitsmigration

von landwirtschaftlichen Arbeiterinnen. (Vgl. Adepoju 208D, Fauser/Sieveking 2009:
94f.) Die Durchsicht der Webseite von CIGEM lasst nicht darauf schlieRen, dass sich die
Initiatoren an konkrete Berufsgruppechten, fiur welche tatsachlich Kanale zirkularen
Migration geschaffenverden sollenDie Informationen sind hingegen von genereller Natur
und beinhalten u. a. Bedingungen fien Erhalt von Visa aller Art, die Aufklarung Uber
Rechte von Apeiterinnenund deren Familien sowieerschiedene Links zu franzdsischen
Internetseiten zur Jobsuchass einédMigrationsInformationsagentur von ganz allgemeinem
Informationscharakteund ohne spezifische Projektsgarken Einfluss auf die Verringerung
irrregularer oder Erh6hungegularer Migration haben wirde, wird auch im Interview mit
Kraler (wgl. 2010: 17: Zeilen 42) als unwahrscheinlich eingestufwar kann auf diese

Weise Auklarungsarbeit geleistet werden. Wie im vorherigen Kapitel anhand der

109 Centre d’Information et de Gestion des Migrations
0Agence nationalp our | a promotion de | demploi et des comp®t el
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EinschatzungeiKralers (Vgl. ebd.:11, Zeilen 2535) zur Wirkung von Netzwerken erwéhnt
wurde ist es jedoch wahrscheinlichetass Menschen mit dem Vorhaben zu migrieren

aller erst von ihrem personlichen Umfeld beeinflusst werden.

Auch Fauser und Sieveking (v@009: 95f.) stellen im Zuge einer Untersuchung CIGEMS

fest, dass uber die Art und Weisauf welche die deklarierten Ziele umgesetzt werden
konnten, wenig Einigkeit besteht. Die malische Regierung beispielsweise setze sehr viel
Hoffnung in diereguléare Arbeitsmigration, wohingegen die Europdaische Union, Spanien und
Frankreich diesbeziglich sehr zuriickhaltende Positionen einnehmen wiBden.
franzdsische Botschafjab zu bedenken, dass sie ihre Beteiligung am CIGEM den noch
folgenden bilateralen Verhandigen unterordnen wirde, die mitunter die Thematik der

Ruckibernahmeabkommen beinhalten wirden.

AGleichwohl kann die malische Seite von der Erwartung hinsichtlich der
Moglichkeiten legaler Arbeitsmigration nicht wirklich Abstand nehmen. Denn dies
wuirde bedaten, dass sie sich dem in Mali vielfach geaul3erten Standpunkt anschlief3t,
das Zentrum diene im Wesentlichen dem Ziel Migration nach Europa zu verhindern.
(Vgl. ebd.: 96)

Wie in Kapitel 4bemerkt, dient die migrationspolitisch generell restriktive LiBigropas
vielen Akteurlnnen innerhalb der Zivilgesellschaft zum AnlaS$GEMs Rolle in Mali
insgesamt sehr kritisch zu sehen. (\&did: 7)

Auf die Prekaritat vieler (Arbeits)Migrantinnen in in Europa, wurde im Zuge der
vorliegenden Arbeit bereits Bezggnommen. Um der Ausbeutung von Arbeitsmigrantinnen
und schlechten Arbeitsbedingungen entgegenzuwirken, verfasste die UNO im Jahr 1990 die
Convention on th&ights of Migrant WorkerdDem IOM World Migration Report (vgl. 2010:

22) zufolge, wurde diese Koamtion jedoch nur durch 42 Staaten ratifiziert. Darunter
befindet sich keines der wichtigen Industrielander, sondern hauptsachlich Emigrationsstaaten.
Zwar gibt es weitere, von den sogenannten Industrienationen unterzeichnete Abkommen,
welche die NichDisk r i mi ni erung von Mi qutennAbsichtenedar Ar e g
Staaten die Ausbeutung vonirreguldren oder undokumentierten Arbeitskraftenu
verhindern,scheinen durch die NiclRatifizierung der meisten Immigrationsstaaten der EU
jedoch in Frage gesteku sein.(Vgl. CastlesViller: 2009, 303)

11das Zentrum befand sich wahrend des Untersuchungszeitraums jedoch noch in der Umsetzyhggphase
Fauser/Sieveking 2009: 95)
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7.4.Die Verlinkung von Migrations- und Entwicklungspolitik

Migrationskontrolle nd Grenzsicherung im européischen afickanischen Raum habdiar

die EU und die EU Mitgliedsstaaten im RahmenMerimierungirregularer Migration hohe
Prioritdt Indes konnen bereits erwahnte Versuche zur Schaffung begreegidérer
Zuwanderungskanéle sowie die Koppelung von Migraticas Entwicklungspolitik als
neuere migrationspolitische Trends verortet werdgiehe Adepojiet al. 2010; Europdaische
Kommission 2002) Durch Artikel 13, der die Vertragsstaaten zur Ruckubernakmdarer
Migrantinnen verpflichtet, wurde das Cotonou Abkommen, welches eigentlich dem Bereich
AEnt wi azbkzlowneg Btvgl. Europa 2009)eindetig um einen migrationspolitischen
Aspekt erweitert(Vgl. Adepoju et al. 2010: 61) Wie Kapitel 6.2. zeigte, bedarf es hinsichtlich
der tatsachlichen Umsetzung von Ruckfihrungen jedoch weiterer Abkommen. In den
Bereiclken Migration und Entwicklung werden wwohl die einzelnen européische
Mitgliedsstaatenwie in besonderem Mal3e Frankreighd Spaniensowie auch die E@ktiv.

2006 initierte die EU ein Abkommen zur Migrationskontrolle mit Mali, welches die
Kooperation in der Migrationskontrolle an den Ethabn Entwicklungsgeldern knupfte.
Zwischen 2008 und 2013 wurden Mali 426 Millionen Euro fur Investitionen in Projekte der
Armutsbekampfung zugesagt, wodurch Migrationsbewegungen besser kontrollierbar gemacht
werden sollten. Investitionen in die Schaffumgn Jobs, die regionale Integratiomnd
nationales Wirtschaftswachstum werden von der EU in diesem Rahmen als Mdglichkeit
erachtetjrregularer Migration entgegenzurken. Im selben Jahr wurden auch mit Senegal
Initiativen in diese Richtung gestartet. Mdlionen Euro waren fir MalRnahmen im Bereich
Migrationskontrolle, Ruckfihrung und Rehabilitation von Rickkehrerinnen vorgesehen und
eine weitere Million Euro fur Projekte nichtstaatlicher Organisationen in Senegal. Ein
wichtiges Ziel wares zudemauchauf naionaler Ebene Jobs zu schaffen, so Adepoju et al.
(Vgl. 2010: 61)

Frankreich istin Hinblick auf Abkommen rund um Migration und Entwicklysghr stark im

Bereich des so genannt€odéveloppementsit ehemaligen franzdsischen Kolonien aktiv.

ADer Bayriff [Codéveloppemehiegt eine besondere Betonung auf eine gemeinsame
Verantwortung fur Entwicklung. Die Entwicklungsbemuhungen sind auf Lander des
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Sudens gerichtet, mit besonderem Augenmerk auf die Herkunftslander von Emigranten
nach Europadi ( Mu s 2088a8mAnmerkung 1.S.)

Wie Adepoju et al. (vgl. 2010: §3schildern hat de Verbindung von Migrationsund
Entwicklungspolitik in Frankreich bereits eine lange Traditi@er Schwerpunkt liegt
diesbeziglich aufHauptemigrationslander von Immigrantinren in Frankreich. Die
Entwicklungshilfe reprasentiertm Rahmen desCodéveloppementin Instrument zur
Reduzierundrregularer Migration. Dabei wird versuchinsbesondere Mali, Senegal und die
Komoren im Rahmen des Pr oj ekEtnd gA Gebd.péd)iriat i ve
die Codéveloppemeritinie mit einzubinden.Zwischen Mali und Frankreich gibt es seit
Dezember 2000ieen konkreten Diskussionsrahmenr Verlinkung von Migrationsund
Entwicklungspolitk d i e AConsul t at ifo Deklaates ZMli gliesast i o n
ADi al ogf or Regeduiigenifig jene enalischen Migrantinnen zu finden, welche in
Frankreich bleiben odezirkular migrieren méchtenZum anderererfolgt im Rahmen von
Entwicklungsprojekten in den Beremh Infrastruktur, Bildung, Jab und Einkommen
spezielle Konzentration auf die Hauptemigrationsregionen innemalis. Eine wichtige

Sdule derAK-BEnt wi c Idiesuist guth im Fall des konkreten Diskussionsabkommens
relevant, sind Versuche der Mobilisierung und Einbindung der Diaspodie 6konomische
Entwicklung. Mobilisierung erfolgt auch in Hinblick auf freiwillige Ruckkehr, wobei die
finanzielle Unabh&ngigkeit von Migrantinnen unterstitzt werden gull. ebd.) Wie

Adepoju et al. (vglebd) ausfuhren, wurdejeneMittel, die an sich firZwangsausweisungen
vorgesehenewaren,z ur F°r derung der so genannten Afr

umgewidmet.

Aln 2001, about 500 immigrants agreed to return voluntarily to Mali in exchange for a
compensation of US$ 3,600 per persto start businesses such as agriculture,
hairdressing, importing used motor parts and sewing traditional clothes More than
two years after the start of the project, 80 per cent of these returnees are still in
business (ebd.: 64)

1 Wirkung entwicklungs migrationspolitischer MalRnahmen und kritische Wirdigung
In der Literatur werden jene Initiativen, welchdigrantinnen ermoéglichen finanziell
unabhéangig zu werden und sich beruflich zu verselbststandaderpositiv gewertet. Die
Erhéhungvon SpaniengEntwicklungshilfe seit 2006vird grundsétzlich ebenso begrifit. In
vielerlei Hinsicht ruft die Koppelung von Entwicklungspolitik an migrationspolitische
Maflinahmen jedoch Kritik hervor. (Vgl. eb@4)
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Eine Konditionalisierung von Entwicklungshijfalsoderen Kniipfung an die Erfullung von
MalRnahmen und Kooperation im Bereich Migrationspolitik, kbnnte den Hauptemigrations
und Transitstaaten von Migrantinnen im Vergleich zu mdglicherweise armeren Staaten
zusatzliche finanzielle Hilfe einbringefVgl. ebd.: &f.) Auch der Migrationsexperte der
Universitat Oxford (vgl. Anonymous 2010: 4, Zeilei28) wies im Interview darauf hin, dass
Staaten wie Mauretanien von der Koppelung von Migratioas Entwicklungspolitik
profitiert hatten, da dies mit hoherer finaglier Hilfe in Verbindung stiinde.

Daraus konnten sowohl Konkurrenzstreitigkeitam den Erhalt von Entwicklungshilfe
resultieren als auch eine steigende Ungleichheit im Vergleich zu weiter sidlich gelegenen
Staaten innerhalb Afrikas mit weniger starkeni@mationsraten nach Europ@/gl. Adepoju

et al. 2010: 62)Wie aus den Bemerkungen zu Frankreichs Politik @edéveloppement
hervorgeht konzentriert sich die franzésische Entwicklungspolitik jedoch genau auf die
Hauptherkunftsstaaten von Emigrantinn@lum anderenmnimmt eine steigende Zahl von
Staaten Kooperationen auf bilateraler Ebene vor und setzt ihre Interessen zum Nachteil
gemeinschaftlich oder international organisierferanzieller Hilfe auf dieser Ebene durch.

So erhalten Fonds wie der des UNRICaufgrund der Verlagerung zu individueller
Unterstitzung weniger Zuschisse, wodurch deren Effizienz vermindert(Wgd Adepoju

et al. 2010: 6 Anhand der Beispiele franzosissbhnegalesischer, spanisgambischer und
spanischguineischer bilateraler Abkommen erlauten Adepoju et al. (vgl. ebd. §3dass

unter Codéveloppementund Entwicklungshilfe in steigendem MafRe Ausgaben fir
Migrationskontrolle getétigt werden. Senegal soll beispielsweise Entwicklungsgelder fir die
Modernisierung der nationalerolizei sowie fur Informationskampagnen gegeregulare
Migration verwendet habeiVie in Punkt 6.2. erlautert, spiegeln Rickibernahmeabkommen,
welche haufig entwicklungspolitische Aspekte beinhalten, zudem eine enorme Asymmetrie
zwischen den Interessenrepéischer Staaten und jenen westd nordafrikanischer Staaten

wider.
Aus dem Interview mit Kraler (vgl. 2010: 6f., Zeilen -48 und der vorgenommenen
Inhaltsanalyse, geht zudem eine weitere potentielle negative Wirkung von Initiativen rund um
Migrations- und Entwicklungspolitik hervor:

AAlso einerseits ist es eine interessante Art und Weise wie man da interessante

Initiativen zu Entwicklung férdern kann und dann auch Anreize schafft, aber es kann
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eben auch die Gefahr damit verbundesin dass man digGefahr abschiebt auf
Migrantenfi*'? (ebd.: 7, Zeilen 8B)

Initiativen der Koppelung von Migrationsan Entwicklungspolitik, welche z. B. eine
Mobilisierung der Diaspora beinhalten, sind nicht per se schlecht. Es besteht jedoch die
Gefahr, Migrantinnen einA mor al i sc he V &mwcklungdesHHerkunfigldndes u r
aufzuerlegen. (Vgl. ebd.: 7, Zeile 5Q) Nachzuvollziehen ist dies beispielsweise anhand der
Aremittancesh Debatt e, wobei l berl egungen d
Familien diedur c h Mi grantl nnen get2tigten Gel d¢b
investieren kdnnterDies ist im Zusammenhang damit zu sehen, dass Studien miaunter

dem Schlus&amen dasddie durch Geldtransfers erhaltenen Miftghs Investitionsverhalten
senegalsischer Haushalte hin zu ein@unproduktivedi Verwendungsweise, etwa fiir
Schmuck, religiose Zeremonien, den Wohnraum etc., verawdéncten (Vgl. Daffé 2008:

113)

Politische Akteurlnnen gingen zudem kaum mehr davon aus, dass ein Mehr an
AEnt wi c kehigemMjghation bewirken wirde. (Vgl. Kraler Interview 2010: 6, Zeilen

38-41) Auch Aubarell et al. (vgl. 2009: 18) verorten einen politischen Paradigmenwechsel

we g vmomre defelopment for less migratibR h i n  betier nmégration for more
developmerit Wie zuvor erlautert, mogen auf diese Weise zwar Migrationskanéle fir ein
gewi sses ASegmentfi an Zuwander er nirreguice Zuwar
Migration wird dadurch jedoch kaum gesenkt werden, da das vorgesehene Ausmal meist zu
gering ist. [ardber hinaus ist eine Selektion von Einwanderung stark wertend und schlief3t an

eine zuvor (Kapitel 6, Seite66) zitierteTextstelle von Bigo (vgl. 2008: 36) an, in welcher er

kritisch darauf hinweist, dass Migration und Tourismus im Rahmen europaischer

Vorstellungen von Freiz¢gigkeit und Bewegung

1 AbschlielBende Bemerkungen
Die im vorliegenden Kapitel vorgenommene Analyse der Wirkungen ausgewabhlter politischer
MalRnahmen auf Migrationsbewegungen, beruht auf eingrsgen Selektivitat, welche in
Anbetracht der Fulle an politischen Initiativen und darin aktiven Akteurlnnen jedoch
notwendig schien. Die Auswahl der Policies steht jedoch exemplarisch fir

112 Dieses Zitat diente aldn ker bei spi el fer di e Kaénedpdvigiatons Wi r k un g
Entwicklungspoli i k koppel nfi im Zuge der I nhaltsanal yse;
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migrationspolitische Prioritaten innerhalb der EU und veransclmul&chwerpunkte,
Probleme und Widerspriiche européischer Migrationspolitik treffend. Aus den Analysen von
GrenzschutzmalRnahmen, Rickfiihrungsvertragen, QuateinVisabestimmungen sowie aus
Malinahmen, welche Migrationsind Entwicklungspolitik miteinandereviinken, kénnen

zwei Hauptschlisse gezogen werden: migrationspolitische MafRRnahmen kdnnen
Migrationsbewegungen und Migrantinnen einerseits enorm beeinflussen wie anhand der Hera
Einsatze von Frontex veranschaulicht wurde, verfehlen aber andererseitdfaiifge Weise

deren Wirkung und Wirksamkeit. Z. B. anhand der Ruckkehrpolitiken,
entwicklungspolitischer Initiativen oder Mafllnahmen zur Foérderzingulérer Migration

zeigte sich, dass Migrationsursachen, Griunde dafiir das Visum zu Uberziehen uvm. haufig
unbericksichtigt bleiben. Die MalRnahmen helfen Migrantinnen deshalb h&ufig nicht,
Irregularitat zu vermeiden, bzw. scheinen viele politische MaRnahmen kaum darauf
ausgerichtet zu sein, auf Bedurfnisse von Migrantinnen einzugehen. Die Frage nach den
Wirkungen und Konsequenzen von Migrationspolitiken auf/fur Migrationsbewegungen und
die daraus abzuleitenden Schlusse dafur, ob Migrationspolitik, in Anhaltung an den von
politischer Seite deklarierten Zielen, wirksam ist oder nicht, wird jedoch Teil der nun

folgenden diese vorliegende Diplomarbeit abschlieBenden Synthese sein.
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8. Conclusioi abschlieRende Synthese

Uber die vorangegangenen Kapitel dieser Diplomarbeit wurde ein groRer Fragenkomplex
rund um die Wirkungen von Migrationspolitik auf Migrationsbewegungewie z. T. auf
Migrantinnen in Europa gespannt. Darin enthalten war die Untersuchung von Migration aus
Westafrika und insbesondere von Senegal nach Europa auf vielfaltigen Ebenen qualitativer

und quantitativer Charakteristika, Ursachen und MotivatioPen.e s es A Ger ¢st i au.
Fragen, welches zur Beantwortung der forschungsleitenden Fragestellung fuhrt, soll im
Folgenden abgehandelt werden. Mit einem Ausblick auf zukinftige Herausforderungen und

Chancen wird diese Arbeit abschlief3en.

Die eingehendeBeschéftigung mit den Charakteristika westafrikanischer/senegalesischer
Migration zeigte, dass westafrikanische Migrantinnen seit Anfang 2000 verstarkt an den
irregularen Uberfahrten auf die Kanarischen Inseln beteiligt waren. (Vgl. de Haas 2007)
Wenn aub eine Zunahmarregularer Migration aus Westafrika stattfand, brachte die
Analyse insgesamt starker durch qualitative als durch quantitative Faktoren charakterisierte
Veranderungen westafrikanischer Migration nach Europa hervor (siehe Kapitel 6). Der
irregulare Charakter vieler westafrikanischer Migrationsbewegungen nach Europa ist dabei
grof3teils als Konsequenz aus unzureichenden Mdglichkeigular nach Europa zu
immigrieren- erst Frankreichs, spéater Spaniens und Italiens betrachten. (Siehe Kagli 5,

6, 7, vgl. auch de Haas 2007: 66) Politische, wirtschaftliche und soziale Veranderungen
innerhalb Westafrikaauf regionaler und senegalesischer Ebene sowie Familie, Haushalt und
individuelle Aspekte, wurden ebenfalls als wichtige EinflussfaktogerMigration ermittelt.

Die Prioritaten der Strukturenund MaRnahmensetzung im Politikfeld Migration auf
europ?ischer Ebene, wel che eine starke Kon:
gegenuber NichkEU Birgerinnen mit Fokus auf Afrika aufweisennkden nicht paradoxer

sein. AThe migration of people is a problem in the modern world because that world is a
world of states, and states guard (sometimes jealously) the right to determine who may settle
within their borderdi (Kukathas 2005: 208) Wie sich Kapitel 4 zeigte, trifft diese Tendenz

Mi gration als AProblemidi wahrzunehmen nicht
durch die Europdisierung von Migrationspolitik auf die-Ebene ausgeweitet.

Wa hrend di e iAkdasket Migratianingd@r m der Aexternen Di
Zugpferd européaischer Migrationspolitik wurde und auf Massenimmigration mit einem klaren
ANei nfi geantwortet wi ridegulavelandlealsdRaaktionfaufsliere i ¢ h e
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zunehmende Beschrankungegularer Immigration (vgl. Kraler Interview 2010) aus
Westafrika verortet. Die theoretische Auseinandersetzung war fur diese abschlieRende
Synthese unabdingbar, vergegenwartigte Isiegularitat als rechtliches und politisches
Konstrukt, welches fir Migrantinnen durch diesgtzliche Umsetzung jedoch zur Realitat
wird. (Vgl. GutiérrezRodriguez2010; Clandestino Final Report 2009) Dds®gularitat
vielfach als Folge mangelhafter politischer Entscheidungen erkannt wurde (Vgl. Clandestino
Final Report), erhoht den Rechtfgiingsdruck auf politischer Ebene. Auch die ausfihrliche
Auseinandersetzung mit den Migrationsursachen und dem Ausmald der Migration aus
Westafrika/Senegal deuten auf eine Unverhaltnismaigkeit von MalRRnahmen hin.
Symptomatisch fur die Mal3Bhahmensetzung isiern, dass diese kaum durch eine hohe
wissenschaftliche Auseinandersetzung mit Migration ausgezeichnet zu sein scheint. Nicht
Mi gration als Phanomen sei neu so Kraler,
Mi gr at i moderné Gesellséhafteh..] als Referenzpunkt politischer Diskurse und
politischen Handelnsals Gegenstand sozialwissenschaftlicher Wissensproduktion und als
Kernelement moderner Identitatspolifik. .(ebd.). fi

Wahrend der Grenzschutz durch Frontex im Zuge der Hera Einsatze, dieosicst auf
Migration Uber das Mittelmeer, spater v. a. auf die Kusten Westafrikas und die Kanarischen
Inseln richteten, menschenrechtlich und in der Hemmung von Migration starke Konsequenzen
fur Migrantinnen hat, vermdgen viele weitere MafRnahnmeeguldre Migration kaum zu
vermindern (siehe Kapitel 7) Die These, dass die besprochenen Grenzkontrollen durch
Frontex hauptséchlich in einer Routendiversifizierung resultieren wirden, kann nicht vollig
bestatigt werden. Zwar ereignete sich, wie Kapitel 5 zeegtee zweimalige Verlagerung auf
alternative Routen; dies konnte aber auch auf die Verfligbarkeit von Schleppern zurtickgefihrt
werden. (Vgl. Kraler Interview 2010) Die dauerhafte Kontrolle durch Frontex an der
senegalesischen Kuste sowie vor den Kanansthgeln reduzierte die Uberfahrten jedoch
enorm (siehe Kapitel 7). Kunftige Verlagerungen auf alternative Routen kénnen dennoch
noch nicht ganzlich ausgeschlossen werden. Das Paradoxe an europdaischer Migrationspolitik
in diesem Bereich besteht darin, ddss e pol i ti sch dekl arierte AN
Einsétze scheinbar erst ein Resultat der politischen Restriktionen selbst ist. Dies gilt auch fir
die Gefahren und fir menschenrechtliche und humanitare Aspekte. Wahrend Malnahmen von
politischer Seiteauch mit der Notwendigkeit humanitére Hilfe zu leisten begriindet wurden
(vgl. Hess/Tsianos 2007: 34f.), scheint die humanitdre Notlage vieler Migrantinnen bei der
Uberfahrt z. T. erst daraus zu resultieren, dass Migrantinnen kaum mehr Moglichkeiten
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haben, regular in die EU einzureisen. Dartber hinaus wies der Grenzschutz
menschenrechtlich sehr bedenkliche Tendenzen auf, welche darauf hindeuten, dass Europa
sich aufgrund wohlfahrtsstaatlicher und sicherheitspolitischer Aspekte, menschenrechtlicher
Verpflichtungen zu entledigen versucht.

Schien es auf migrationspolitischer Ebene der Mitgliedsstaaten als auch der EU Ziel zu sein,
die dauerhafte Niederlassung breiter Segmente von Migrantinnen weitgehend zu vermeiden,
so sank die Wahrscheinlichkeit der Ruckkebenegalesischer Migrantinnen in ihr
Herkunftsland seit 1982 proportional. Dies konnte in Zusammenhang damit gebracht werden,
dass Migrantinnen bei sehr geringer Aussicht auf eine erneute Ausreise, eher einen
dauerhaften  Aufenthalt bevorzugen. Tendenziechien eine Ruckkehr  fir
Langzeitmigrantinnen wahrscheinlicher. (Vgl. Flahaux et al. 2010: 17f.) Auch der Ruckgriff
auf Studien, in welchen aus Europa ausgewiesene Migrantinnen mit Herkunft aus Senegal
befragt wurden, zeigte die Absicht vieler Ruckkehneelm auf, erneut nach Europa
emigrieren zu wollen. Die Art und Weise der Ausreise hatte den eigenen Vorstellungen und
Planen der Migrantinnen zu wenig entsprochen. (Vgl. KapitelFlahaux/Kabbanji 2010)

Der Zirkularitat und temporaren Aufenthalten scheRestriktivitat in diesem Sinn eher

abtraglich als forderlich zu sein.

Jene von Seiten Spaniens und Italiens zur Férdertegularer Migration in die Analyse
aufgenommenen Initiativen, schienéaum Potential zu habenregulare Migration zu

senken. S@eht aus Kapitel 7 hervor, dass die Chance daraufiretgilare/r Migrant/in in

Italien und Spanien einaegularenStatus zu bekommen, grol3er war, r@gular mit einem

Visum ins Land zu reisen (vgl. Clandestino Final Report). Dies spiegelt auf gaWesise

die in Europa vorherrschenden und scheinbar in die Migrationspolitik miteinflieenden
wirtschaftlichen I nteressen dar an wi der , Al
netzwerkartigen Strukturen moégen dafir ausschlaggebend sein, dass sieh dies
AMe gl ichkeitenfi schnell u frregeilére Idimigraticm moch nn e n
ansteigt. Zudem richten sich Initiativen zur Forderuagularer Migration kaum an jene
Migrantinnen welche aufgrund des mangelnden Zugangs zu Zuwanderungskanélen, als
Alternative auf didrregulare Migration zuriickgreifen. (Kraler Interview 2010: 1; Zeilen 32

35)

In Bezug auf die These, die Wirkung von Migrationspolitik werde durch dynamische Aspekte
beeinflusst, zeigKapitel 6, dassder Zugang vorMigrantinnen zu Netwerken Migration
erleichtern kannFamilidre Kontakte in Europa, dies bringt die Analyse ebenfalls hervor,

194



ermdglicht senegalesischen Familienmitgliedern jedoch nicht zwangslaufig, migrieren zu
konnen. Der Einfluss gewisser dynamischer Momente auf dieudrkon Migrationspolitik
konnte zudem darauf zurtckgefiihrt werden, dass politische Akteurlnnen und Migrantinnen

unterschiedliche AZielrichtungenfi verfolgen.

Vieles deutete darauf hin, dass Perspektiviosigkeit in starkem Auanfadie Entscheidung,

zu migrieren, einwirkt. In der Beschaftigung mit Migration aus Senegal schien vor allem die
relative Armut und Ungleichhe#wischen Migrantinnen und NiciMigrantinnen- vor allem

aber zwischen Westafrikanerinnen und Europaerlamemch die Globalisierung sowie durch

Migration starker zu Tage zu treten. Dieser Umstand fuhrt bei einigen Migrantinnen zu einer
relativen Deprivation, welche in vielen Fallen Einfluss auf die Migrationsentscheidung ubt.

(Vgl. Poeze 2008: 66) Kralers (vginterview 2010: 6, Zeilen 21f.) Die Feststellung,
AEntwicklungfi habe auf gewisse Weise einfach
hier besonders treffend. Die zahlreichen Initiativen von européischen Staaten, wie von Seiten
FrankreichsimBeei ch des ACod®vel oppementi, | assen
Ziel ist, den Erhalt von Entwicklungshilfe an die Kooperation in der Migrationskontrolle zu
binden, also Entwicklungshilfe zu konditionalisieren. (Kapitel 7, Vgl. Adepoju 2010)
Insbesondere ein Blick auf senegalesische Migration zeigt, dass es neben Korruption und
mangelhaften sozibkonomischen und politischen Initiativen, europdische
Agrarsubventionen, europaische Industriefischerei uvm. sind, welche die Menschen
AtradititomneHdfetrs sWisrt emefi (Huss 2010: 76) be
Ausweichen auf die Alternative Migration legen. Die entwicklungspolitische
Herangehensweise an Migratiemm Sinne der Vergabe von Entwicklungshitf&ann dafur

jedoch keine alleinige Lsung darstellen. Zwar werden einzelne Initiativen Spaniens als
positive Tendenz dafir gewertet, es Migrantinnen zu ermoéglichen, sich beruflich zu
verselbststandigen. (Vgl. Adepoju et al. 2010: 64) Jedoch orientieren sich Mal3Bhahmen im
Ber ei ch A Evelfachizie skatk amngkrookonomischen GroRen, wéahrend die Mikro

und Mesoebene, die aus der Analyse heraus als sehr wichtige Faktoren verortet werden,
haufig unbertcksichtigt bleibt. (Vgl. Poeze 2007: 3f.)

Als wichtiger Punkt wurde zudem erkannt, dass ®ie h r an AEnt wi ckl unc
Herausbildung einer Mittelschicht, Migration mittelfristig voraussichtlich férdern wirden,

und Westafrika aufgrund der weniger star ke

offentlichen Wahrnehmung eher immobil als mobil ist.
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Avielmehr ist die gegenwartige relative Immobilitat des subsaharischen Afrika auch
Ausdruck gegenwartiger und historischer Migrationspolitiken (samt deren doppelter
Funktion des Eroffnens und VerschlieRens von Migrationsmoglichkeiten) und ein
Resultat despezifischen Einbindung Afrikas in die Weltwirtscliafind vor allem in
globale Arbeitsmarkté.(Kraler 2007b: 126)

Diese umgekehrte Herangehensweise an die Thematik im Sinne von Immobilitat, stellte sich

als sehr hilfreich fur die Bemessung der Konss von Migrationspolitik auf Migrantinnen

her aus, da es vi el-Miagrha tAuonnfir e wg Il .l i @a&r INiircot
Migrationspolitik herbeifuhrt.

Die Analyse zeigt awuch, d ass neh Entwicklisgfiir dav o
weniger Migratioi f e st z u h a Imehe Entwickiudg fiir eine béssere Migrafion
(Aubarell et al . : 18) starker gefordert we¢gr
dabei ni cht nur die Probl emati k audgnt ediasan h
Migrantinnen angesprochen werden, welcheiaafuléare Migration zurtickgreifen wirden.

Von politischer Seite scheint hierbei kaum Lésungspotential vorhanden zu sein. Das folgende

Zitat verdeutlicht die Al nhekeladf sutopisdher Eberiet i e n

Anahrend nahezu alle anderen Politikfelder durch ein spezifisches Handlungsfeld [...]
definiert werden, wird Entwicklungspolitik durch die abstrakt formulierte Kategorie
AEnt wicklungfd Dbesti mmt, i iven dewertund ides | nt e
angesprochenen Handelns zum Ausdruck kommt. Man kann sogar behaupten, dass
kein anderes Politikfeld durch seinen Titel so stark durch einen moralischen und
zugleich utopischen Anspruch definiert wird [i.]. ( Benedi kt 2004: 248

Um aufentwicklungspolitischer Ebene tatsachlich Veranderungen herbeizufiihren, misste ein
wahres Interesse daran bestehen, die Asymmetrien und strukturellen Benachteilgelegen

zum Vorteil Wenigerin der internationalen Weltwirtschaftsordnung zu beseitigeliesem

Sinn moéchte ich zu bedenken geben, dass wohl erst eine Situation, welche sowohl die
Perspektive aufzeigen kann im Herkunftsland zu bleiben, als auch jene, zu emigrieren,

Potential dazu hatrregularitat und Prekaritatweitgehend zu vermeiden.

Mit der vorliegenden Arbeit kann gezeigt werden, dass Maflinahmen in vielen Féllen nicht
jenen politischen Intentionen forderlich sind, zu deren Zweck sie offiziell beschlossen
wurden. Das heil3t aber nicht, dass Grenzschutz, Ruckfihrung und entwicklursgtmolit

Ma Cnahmen i m Bereich Mi grati on keine- Auswi
Mi grationin (ebd. ), di e Schwierigkeit i n di
Perspektiviosigkeit vieler Migrantinnen, die aufgrund der Einwanderungsbestimmungen
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vielfach inlrregularitat und haufig in Prekaritat mindeétsind unmittelbare Folgen fir viele
Westafrikanerlnnen mit dem Wunsch, zu migrieren. Kapitel 4 und 5 weisen zudem darauf
hin, dass ein sehr restriktiver migrationspolitischer Kurs, Ressentiments gegenub
Migrantinnen aus Subsahara Afrika und Xenophobie stark verstarken kann, womit auch eine
Kriminalisierung von Migrantinnen einhergehen kann. Zudem zeigte die Art und Weise der
Rechtfertigung von Grenzschutz z. T. starke Tendenzen der Viktimisierungigoaniihnen

auf. (Vgl. Hess/Tsianos 2007: 34f.) Was das Paradigma der Restriktion haufig zu verdecken
scheint- dies soll abschlielend noch einmal verdeutlicht werden (und darin lag auch die
Notwendigkeit, sich mit weiteren politischen MalRnahmen zu besgpd@f - ist, dass
Migration in eine positive und eine negative kategorisiert wird. Jene Migration, welche
°konomi sch nicht An¢gtzlichid ist, scheint dée
durch die Debatten um qualifizierte und unqualifiziemtéigration ab. Die Begriffe

Migrationsmanagementsd Migrationssteuerungimschreiben diese Tendenz sehr treffend.

Die Ergebnisse verdeutlichen aber auch, dass es bei der Initiativwerdung und
Malinahmensetzung auf vielen Ebenen an wissenschaftlichemsEinflangelt. Gleichzeitig

ist die politische Malinahmensetzung mit all den besprochenen und noch weiteren méglichen
Konsequenzen auf Migrantinnen, sehr stark diskursiv gepragt.

Die Problematik besteht darin, dass aufgrund der indirekten demokratischamit&g(vgl.

Gerdes 2008) der in Kapitel 7 besprochenen MalRhahmen, scheinbar keine drangende
Notwendigkeit der politischen Rechtfertigung mehr besteht, sind die Konsequenzen fur
Migrantinnen auch noch so gravierend. Diese demokratische Legitimitat séhemeinem
zweiten Charakteri st i k desGrindsatzes der Mehseherfie¢chiee mo k r

Zu stehen.

1 Ausblick
Margaret Thatcherechtfertigte das neoliberale Paradigma einst mit dem Agitere is no
alternativei. (Vgl. Thatcherzit. nach Krésky 2001: 39)Dieser Satz verdeutlichtiibertragen
auf europaische Migrationspolitik die Starke, mit welcher das Paradigma der Restriktion
verinnerlicht wurde und mit welcher das besprochene europaische migrationspolitische
Handeln als alternativlos behrieben wird, obwohl die gegenwartige Zeit in Hinblick auf das
AusmaC von Migration keineswegs als AAge of
zu bezeichnen ist. Schrittweise Neuerungen in Richtung der Forderurgegutaritatund

der Koppelungron Migrations an Entwicklungspolitik scheinen den Grundsatzgularitat

197



zu Abek2mpfeno, ebenfalls auf indirekte Wei :
darauf hin, dass Migration aus Westafrika kiinftig noch zunehmen wird, insbesondere wen

eine Verbreitung des Wohlstandes stattfindet und Migration fir mehr Menschen finanziell
maoglich wird. (Vgl. Kraler Interview 2010, de Haas 2007) Die Beriicksichtigung vieler
aufeinander einwirkender Faktoren, welche die Komplexitat um die Thematik beditge

zu der Aussage, dass Migrationspolitik nicht per se als unwirksam im Sinne all ihrer Ziele
bezeichnet werden kann, we nn MafCneachtnsefin haaubcehn
z. B. de Haas (2007: iv) feststellte.

Menschenrechtlich und mensdafli zeichnet sich auf EU und mitgliedsstaatlicher
europdaischer Ebene aber eine hochst kritikwirdige Entwicklung der Migrationspolitik ab,

wel che durch die AUnionsbg¢rgerschaftfi sogar

geht.

fiCitizenship in Wadsrn liberal democracies is the modern equivalent to feudal
privileged an inherited status that greatly enhances one's life chances. Like feudal
birthrights privileges, restrictive citizenship is hard to justify when one thinks about it
closelyo (Carens 187: 252)

Um den Bogen, der Uber diese Arbeit und die Forschungsfragen mit Hilfe der einzelnen
Kapitel, Einschatzungen und Schlussfolgerungen gezogen wurde zu schliel3en, erscheint der
Begriff Paradigmabesonders geeignet zu sein. Den grol3en Wert, denaish der
Beschéaftigung mit der diskursiven Einbettung von Politik und Migration ziehen konnte ist,
dass gerade nicht von der ANatur der Di nge
AParadigma der Restriktionfi im Umgartngalt mi t d
andeutet, rechtlich und politisch konstruiert ist. Ein Bewusstsein tber die Gewordenheit
Apolitischer Wirklichkeith ZUu ent wickel n,
Perspektiven auf Migration selbst, es zeigind dies war, nicht zuletztler dieser Arbeit

zugrundeliegende, normative Ansprugbolitische Handlungsalternativen auf.
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